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Resumo

A protecédo dos direitos humanos aos migrantes e refugiados tem sido um dos princi-
pais desafios do século XXI, uma vez que, apesar da legislagdo migratoria internacio-
nal, que determina a cooperacéo entre as nagdes para acolhimento humanitario de to-
dos os povos, ha, na realidade, uma resisténcia para recep¢do dos sujeitos que estdo
em deslocamento for¢ado. Nesse desiderato, o estudo tem por objetivo analisar, numa
perspectiva comparada, a interrelacdo entre as politicas criminais e as politicas migra-
térias adotadas na Espanha e no Brasil, no intuito de evidenciar que as praticas dis-
criminatorias contra os povos migrantes e refugiados sdo alicercadas no tratamento
criminal as migrag@es irregulares, no processo de crimigracdo dos deslocamentos for-
cados. O problema da pesquisa centra-se em verificar a aproximagao das politicas mi-
gratorias e as politicas criminais na realidade contemporanea do Brasil e da Espanha.
O estudo é qualitativo. Os métodos foram o dedutivo e comparativo, com procedi-
mentos metodoldgicos de andlises bibliografica e documental, para comparacdo da
Espanha e do Brasil, abalizada pela analise das politicas criminais e as politicas mi-
gratorias que ddo ensejo ao processo de criminalizagdo das migracdes. A hipdtese da
pesquisa € de que se operou o endurecimento das politicas migratérias com a crimi-
gracao fatica na Espanha, com a adogéo do art. 318 bis no Cddigo Penal Espanhol. J&
no Brasil, a crimigragdo é simbdlica, categorizando os migrantes como inimigos. A
partir dos estudos, foi possivel observar que as préticas discriminatorias sdo revestidas
de discursos de desqualificagdo e criminalizagéo da figura dos migrantes e refugiados.
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Abstract

The protection of human rights for migrants and refugees has been one of the main
challenges of the 21st century, since, despite the international migration legislation,
which determines cooperation between nations for the humanitarian reception of all
peoples, There is, in reality, resistance to receiving subjects who are in forced
displacement. In this regard, the study aims to analyze, from a comparative
perspective, the interrelationship between criminal policies and migration policies
adopted in Spain and Brazil, with the aim of demonstrating that discriminatory
practices against migrant and refugee people are based on criminal treatment of
irregular migrations, in the criminalization process of forced displacements. The
research problem focuses on verifying the proximity of migration policies and
criminal policies in the contemporary reality of Brazil and Spain. The methodology is
qualitative. The methods were deductive and comparative, with methodological
procedures of bibliographic and documentary analysis, to compare Spain and Brazil,
supported by the analysis of criminal policies and migration policies that give rise to
the process of criminalization of migration. The research hypothesis is that migration
policies were tightened with factual crimmigration in Spain, with the adoption of art.
318 bis in the Spanish Penal Code. In Brazil, crimmigration is symbolic, classifying
migrants as enemies. From the studies, it was possible to observe that discriminatory
practices are covered in discourses of disqualification and criminalization of the figure
of migrants and refugees.

Keywords: Crimmigration; Symbolic Criminalization; Criminal Policies; Migration
Policies.
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1 INTRODUCAO

As migracBes contemporaneas sdo marcadas pela intensidade de fluxos mi-
gratorios advindos do deslocamento forcado ou de condi¢do de refligio, em razéo do
contexto de miserabilidade e vulnerabilidade social das populacGes. Diante dessa
conjectura, o Direito Migratério surge, no plano internacional, para orientar os pai-
ses a estabelecerem politicas migratdrias de recepgdo e acolhida humanitaria com
vistas a garantir o cumprimento dos direitos humanos aos povos que se deslocam
para as suas nagoes.

No entanto, o que se verifica, na realidade pratica das nagdes, € a resisténcia
para a adogdo de politicas efetivas de integracdo dos povos, sob a justificativa dis-
criminatdria de que as pessoas migrantes representam um risco para as nacgoes e seus
povos, em um processo denominado de securitizagdo das migracOes. Nesse vies, as
politicas migratérias tendem a se aproximar das politicas criminais como forma de
coibir e criminalizar a figura do migrante, no intuito de excluir e determinar a expul-
sdo dos povos dos seus territorios.

Sob essa 6tica, 0 presente estudo tem por objetivo analisar, numa perspectiva
comparada, a interrelagéo entre as politicas criminais e as politicas migratérias ado-
tadas na Espanha e no Brasil, no intuito de evidenciar que as praticas discriminaté-
rias contra 0s povos migrantes e refugiados sdo alicer¢adas no tratamento criminal,



ainda que simbdlico, as migragdes irregulares, no processo de crimigragdo dos des-
locamentos forgados.

O problema da pesquisa concentra-se em verificar a aproximagdo das
politicas migratdrias e as politicas criminais nas realidades do Brasil e da Espanha.
O estudo é qualitativo e os métodos utlizados foram o dedutivo e comparativo, com
0s procedimentos metodologicos de andlise bibliogréfica e documental, para
comparacao da Espanha e do Brasil, abalizada pela andlise das politicas criminais e
as politicas migratorias que ddo ensejo ao processo de criminalizagdo das migragdes.

Segundo aponta Lopez Noguero®, o método comparativo permite o estudo
histérico, com recorte de tempo e espaco, em uma analise de comparacéo entre duas
realidades sociais, dando ensejo a um estudo detalhado sobre as percepc¢des sociais
de localidades diversas. Ja& 0 método dedutivo concentra-se na analise de situac6es
gerais para conclusdes especificas. Sob essa 6tica, a combinacdo dos métodos com-
parativo e dedutivo € essencial para evidenciar que, apesar de apresentarem instru-
mentos normativos diferentes, o Brasil e a Espanha possuem elementos discursivos
de criminalizacdo das migra¢fes que caminham para o esvaziamento das politicas
migratorias, em uma edificacdo de um Direito Penal do Inimigo aplicada aos mi-
grantes.

Nesse viés, a hipotese deste estudo é de que ha uma evidente adocdo do
Direito Penal do Inimigo contra migrantes e refugiados, nas imigrac@es irregulares.
Na realidade da Espanha, a crimigracdo é fatica, com a construcdo normativa do
artigo 318 bis no Cadigo Penal Espanhol, que, em uma leitura genérica, parece ter
sido construido para protecdo dos estrangeiros, quando, na verdade, na sua aplicacédo
normativa, observa-se o0 uso do seu instituto para crimigracdo dos migrantes
irregulares, associando-os a perfis criminosos. De outro lado, a realidade do Brasil
evidencia que a crimigracdo ndo se da na construcdo normativa do Direito Penal
Dogmatico, mas as praticas discriminatorias, na realidade social, conduzem a
construcdo de discursos de desqualificacdo e associacdo dos migrantes como
inimigos e criminosos, em uma simbiose de migrante — inimigo — criminoso.

A presente pesquisa se justifica na importancia de analisar as migragdes con-
temporaneas sob o enfoque das politicas criminais, no intuito de evidenciar que ha a
interferéncia da ascenséo do Direito Penal do Inimigo nas politicas migratérias, que
0s migrantes mais vulnerabilizados e refém das préaticas discriminatorias perpetradas
na realidade social das na¢des em analise.

2 O DIREITO MIGRATORIO NO PLANO INTERNACIONAL E A
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES E
REFUGIADOS

Ap06s o cenério das duas grandes guerras mundiais, o direito migratério ga-
nhou relevancia internacional como mecanismo de sobrevivéncia dos povos. Segun-
do nos informa Piovesan®, as guerras mundiais demonstraram que as agdes humanas
podem colocar em risco a existéncia das populagdes, diante da supresséo dos direitos

8 LOPEZ NOGUERO, Fernando, “Fases y proceso de la investigacion cualitativa”, In Métodos de Investigacion y
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humanos. Nesse viés, o direito de migrar passa a ser reconhecido como um direito
humano essencial, sendo de responsabilidade das na¢des a cooperacéo para a acolhi-
da humanitaria, uma vez que o reflgio se torna o Gltimo ato de pedido de socorro
humanitario nas migracdes.

Insta consignar, conforme entendimentos de Rodriguez® e Blanco®, que o fe-
ndmeno das migracBes possui uma variedade de motivos e causas que ndo podem
ser reduzidas em estudos generalistas, pois correm o risco de esvaziar as discussdes
que versam sobre as naturezas das migracdes. Ademais, consoante a esse entendi-
mento Tourinho’, a generalizacdo das complexidades dos processos migratorios ndo
permite a construgdo de politicas migratorias efetivas para cada situagdo juridica-
social vivenciada nos deslocamentos.

Sob essa dtica, Tourinho, Sotero e Rodriguez® asseveram que as migragoes
devem ser estudadas conforme a motivacdo do deslocamento, em uma distincdo
entre migragBes voluntarias e migragBes forcadas. Salientam os referidos autores®
que as migracOes voluntarias podem ser compreendidas como movimentos de deslo-
camento marcados pelo elemento subjetivo da voluntariedade dos sujeitos que dese-
jam buscar novas condicGes de vida em outros territorios. Ja as migragdes forcadas
sdo marcadas pela busca de um reflgio seguro e que permita a concretizagdo integral
dos direitos humanos.

Nas licoes de Rezek'®, as migraces forcadas ou de refligio sdo, portanto,
provocadas pela grave crise de direitos humanos vivenciados pelos povos, em razéo
de conflitos politicos, étnicos, sociais, econdmicos e desastres ambientais que levam
0s sujeitos a condicdo de miserabilidade e vulnerabilidade humanas. Por esse pris-
ma, Tourinho e Sotero!* enunciam que ndo ha o elemento subjetivo da escolha do
individuo nos deslocamentos forgcados. Ao revés disso, as mobilidades forgadas sdo
compulsérias como Ultima medida de sobrevivéncia dos povos. Vejamos:

Os refugiados sdo aqueles que ndo podem contar com a prote¢cdo de seu Estado de
origem e sofrem persegui¢des de raca, nacionalidade, religido, por suas opinides po-
liticas e ainda, sdo vitimas de grave violacdo de direitos humanos. Sao vitimas de cri-
ses territoriais, que fazem questionar até mesmo sua condig¢do enquanto cidadao e ser
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dotado de dignidade humana. Quando a opresséo do ser humano se sobressai aos di-
reitos fundamentais, o refligio acaba sendo a Gltima esperanca de uma vida melhor'?,

Nesse panorama, temos que os debates contemporaneos sobre as dindmicas
migratorias decorrem do intenso fluxo de migragdes forcadas, resultantes de instabi-
lidade politica, econdmica, ambiental e social nas na¢des, que requer 0 cumprimento
do compromisso internacional de acolhida humanitaria daqueles sujeitos que enfren-
taram um contexto de grave supressdo dos direitos humanos e necessitam de amparo
social e econdmico para superagdo das vulnerabilidades enfrentadas.

Na esteira dessa linha de intelec¢do, as migragdes na contemporaneidade tém
reclamado um estudo aprofundado para direcionamento de politicas migratérias
mais efetivas que coadunem com o entendimento normativo do Direito Internacional
de protecdo dos direitos humanos a todos 0s povos sem distingdo. Diante dessa per-
pectiva, o presente estudo busca analisar as mobilidades humanas forcadas e a inter-
relacdo entre as politicas migratdrias e as politicas criminais adotadas pela Espanha
e pelo Brasil destinada aos migrantes e refugiados. Opera-se, nesse sentido, nas duas
nacOes em andlise, 0 processo inverso ao previsto nos instrumentos normativos pre-
vistos do Direito Internacional Migratério. De um lado, temos a crimigragdo da
Espanha, com o cumprimento das ordens de Regresso das migracdes irregulares e a
tipificacdo delitiva de quem incentivar e/ou promover a acolhida de migrantes irre-
gulares no pais. Por outro lado, temos o Brasil que, apesar de formalmente abalizado
pela protecdo integral dos migrantes e refugiados, denota, na realidade social, a
criminalizacdo simbodlica de migrantes e refugiados por meio de préaticas discrimina-
torias que categorizam o perfil do refugiado sob a 6tica da politica criminal, classifi-
cando os sujeitos como violentos e criminosos para exclui-los da vida social.

Nesse interim, impende destacar quais instrumentos normativos internacio-
nais deram ensejo ao resguardo do direito de migrar como um direito humano. Se-
gundo Mozetic e Vilbert™, a origem do direito humano de migrar esta correlaciona-
do com a perspectiva deontoldgica de formacao dos direitos humanos. Nessa conjec-
tura, Martinez e Garcia'* asseveram que o reconhecimento dos direitos humanos séo
processos historicos que acompanharam as transformacfes das sociedades e foram
sendo acumulados em um ndcleo de direitos humanos essenciais para a sobrevivén-
cia humana.

Nas ligdes de Marmelstein?®, apesar da histdria dos direitos humanos ser tdo
antiga quanto as primeiras transformagdes sociais advindas da Revolugdo Francesa
de 1989, o carater universal sé ganha notoriedade quando se passou a adotar a posi-
tivagdo desses direitos dentro dos textos das Constitui¢des de cada Estado de Direi-

12 pIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 15, ed, Sdo Paulo, Saraiva,
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to. Como apregoa Martinez Quinteiro'®, ndo significa dizer que os direitos humanos
ndo existiam no plano social, mas, a positivacdo do nucleo essencial dos direitos
ganhou notoriedade e relevancia para o reconhecimento e cumprimento dos direitos
humanos. Nesse interim, a historicidade e a formalizagdo escrita do nucleo de direi-
tos essenciais & sobrevivéncia humana conferiram o status normativo dos direitos
humanos, tendo como marcos normativos pioneiros a Declaragdo de Direitos do
Bom Povo da Virginia, em 1776; e a Declaracéo de Direitos do Homem e do Cida-
dédo de 1789.

Ocorre que, como salienta Piovesan'’, o reconhecimento escrito dos direitos
humanos tinha alcance local de cada Estado de Direito. Porém, o contexto das duas
grandes guerras mundiais vai mudar essa perspectiva para a criacdo de um direito
que ultrapasse os limites territérios e tenha a universalidade de sua concretizagdo,
elevando os direitos humanos a uma dimenséo global. Na perspectiva dessa nature-
za, Martinez Quinteiro'® pondera que, no cendrio contemporaneo internacional,
entendeu-se ser mais importante o cumprimento e concretizacdo dos direitos huma-
nos do que a sua classificagdo em categorias, posto que sdo uma verdade que ndo
podem mais ser desconsiderados ou questionados. Acima de tudo, devem ser cum-
pridos.

Segundo nos informa Mazzuoli'®, a primeira tentativa de criagdo de meca-
nismos internacionais para assegurar direitos a todos os povos se deu, em 1919, no
final da I Guerra Mundial, com a fundacdo da Liga das Nac6es formada pelos paises
declarados como vencedores da Primeira Guerra Mundial. No entanto, Seitenfus®
pondera que a Liga das Nac@es se enfraqueceu diante das insatisfacdes dos paises
que perderam a guerra de ndo integrarem a Liga das Nagdes, de imediato, como
resultado do Tratado de Versalhes. Ademais, com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, a Liga das Nacdes perdeu sua eficacia e a ideia de um organismo interna-
cional que estabelecesse principios e direitos humanos basilares de reproducdo das
nacBes acabou sendo suspenso.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, as consequéncias desastro-
sas da guerra deixaram em evidéncia que a capacidade humana de destrui¢do alcancou
proporcOes tecnoldgicas capazes de colocar um fim na prdpria humanidade. Nesse
viés, salienta Mazzuoli?*, que a ideia de criagdo de um organismo internacional para
promogao da paz, cooperacdo dos povos e reconhecimento da universalidade dos direi-

6 MARTINEZ QUINTEIRO, Maria Esther, “Los Derechos Humanos en La Historia”, Revista Historia 16, Afio
XXIII, n® 275, depbsito legal m-12869-76, 1999, pp. 50-53.

17 pIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 15, ed, Sdo Paulo, Saraiva,
2016.

8 MARTINEZ QUINTEIRO, Maria Esther, “El discurso de los Derechos Humanos em perspegtiva histéri-
ca, El sindrome de la Torre de Babel”, En PANDO BALLESTEROS, Maria de la Paz, MUNOZ RAMI-
REZ, Alicia, GARRIDO RODRIGUEZ, Pedro orgs., Pasado y presente de los derechos humanos:
mirando al futuro, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2016, pp. 41-60.
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tos humanos é retomada com a criagdo da Organizagdo das NagGes Unidas??, em 1945
e a assinatura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 194823,

A partir desse panorama, a Organizagdo das Na¢6es Unidas promoveu a con-
solidagdo normativa do Direito Internacional Migratério, em 1946, com a criacdo da
Organizacdo Internacional para os Refugiados — OIR, que teve como objetivo o auxilio
das populagdes migrantes e refugiados no repatriamento e a acolhida humanitaria dos
povos vulnerabilizados e fragilizados com os efeitos das guerras mundiais.

Em 1950, o Direito Migratério é atualizado por meio da substituicdo da Or-
ganizacao Internacional para os Refugiados — OIR pela fundacdo do Alto Comissari-
ado das NagBes Unidas para os Refugiados — ACNUR?, que teve como objetivo
ampliar os processos de acolhida humanitaria aos deslocamentos forcados de pesso-
as ndo apenas decorrentes das guerras mundiais, mas de qualquer conflito politico,
social, econdmico, ambiental que leve a busca pelo reflgio em outros territorios.
Carrilo Salcedo® assevera que o cenario de Guerra Fria e a intensificacéo de fluxos
migratdrios forcados provovados pelas disputas entre as nagdes trouxe a necessidade
de ampliacdo da nocéo de condigdo de refugiado, ndo mais se limitando aos deslo-
cados da Segunda Guerra Mundial. Nesse viés, a ACNUR requer o compromisso
dos paises signatarios da ONU de cooperagdo para promogdo de politicas migratd-
rias que concretize os direitos humanos a todos os povos, sem distingdo.

Salienta Seitenfus® que, para integralizar o Direito Migratrio com a cons-
trucdo dos objetivos das nagdes de aprimorar as politicas migratorias de repeccdo
dos migrantes e refugiados, em 1951, foi aprovado Estatuto dos Refugiados®’, com a
Convengdo de Genebra, que categorizou o direito humano de migrar e elencou as
formas cumprimento dos direitos humanos para os migrantes e refugiados nas na-
coes, reforcando a cidadania global como um dos objetivos da ONU na contempora-
neidade. Ainda em 1957, a Convenc¢do de Genebra teve a aprovagdo do Protocolo
adicional que reforcou o status normativo do Estatudo dos Refugiados.

Destaca-se do panorama normativo internacional de protecdo do direito mi-
gratorio, a finalizagdo da Carta Internacional dos Direitos Humanos, sendo esta
composta por trés documentos oficiais da Organizacdo das NagGes Unidas, quais
sejam: a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948%; o Pacto Internacio-

22 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, Carta das Nagdes Unidas, 1945, Disponivel em https:
Ihwww.un.org/es/about-us/un-charter/full-text, Acesso em 27 de Abril de 2024.
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nal sobre Direitos Civis e Politicos — PIDCP de 1966%°; e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC de 1966%.

Em uma analise contemporanea do Direito Internacional Migratorio, verifi-
camos a aprovacdo da Resolucdo 45/158, em 1998, da Organizacdo das NacOes
Unidas que aprovou a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias®!, no intuito de
erradicar as formas contemporaneas do trabalho anaélogo a escraviddo e a explora-
cdo trabalhista dos migresntes e refugiados, reafirmando o cumprimento dos direitos
trabalhistas para as populagdes em deslocamento forcado e suas familias.

Diante da intensidade dos fluxos migratérios decorrentes de deslocamentos
forcados, a Organizacdo das Nagdes Unidas criou, em 2018, o acordo intergoverna-
mental do Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular®, em Mar-
rakesh, no Marrocos. Nesse prisma, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolu-
¢do 75/206, no intuito de destinar os anos de 2022 e 2023 para a revisdo e imple-
mentacao das acOes do referido Pacto pelas nagcGes signatarias.

Diante desse arcabouco tedrico-normativo, verifica-se que o Direito Migrato-
rio, no plano internacional, é dotado de premissas e compromissos que alicergam o
carater humano do direito de migrar e reforgam a necessidade de cooperacdo de
todas as nagdes para concretizacdo da cidadania global e a promocédo de uma acolhi-
da humanitaria efetiva.

3 ALEGISLAGAO MIGRATORIA DA ESPANHA E A CRIMIGRAGAO
DAS MIGRAGOES IRREGULARES CONTEMPORANEAS

Quando nos deparamos com as dinamicas migratorias da Espanha, observa-
mos o intenso fluxo migratério promovido pela busca de um reflgio seguro na regi-
do da Europa, sendo as Ilhas Candrias um dos principais acessos de rota dos refugia-
dos advindos do Norte da Africa. Salientam Colucci e Gallo®, que a Europa do Sul
vivenciou dois periodos migratérios diferentes até se estabilizar como um pais de
imigracéo, de principal fluxo de migracdes forgadas.

Nas licdes de Colucci e Gallo*, os primeiros movimentos migratérios foram
de emigracdo na regido da Espanha, que tiveram grande intensidade entre décadas de
60 a 80. Tal movimentacdo de saida de espanhois de seus territdrios tiveram como
fatores as consequéncias das duas guerras mundiais; a economia fragilizada pela
crise provocada no cendrio de guerras mundias; e a manutenc¢ao de um desenvolvi-
mento econdmico abalizado pela natureza agricola, que fez com que a populagdo
buscasse novas formas de emprego nas regifes mais desenvolvidas da Europa.

Essa dinamica de fluxos de emigracdo comega a diminuir e dar espaco para
os intensos fluxos de imigracdo na Espanha a partir da década de 80. Nas li¢des de
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Echeverria®, as principais rotas de migrantes e refugiados que alcangaram a Espa-
nha vieram dos paises que estavam passando pelo processo de descolonizagdo e
independéncia das nacGes. Tais nagdes, fragilizadas e em condic6es de miserabilida-
de, que, por vezes, seguiu-se de conflitos civis internos, levou a um intenso fluxo
migratorio de deslocamentos forgados, como medida de sobrevivéncia das popula-
¢Oes dessas regides.

Em um giro contemporaneo, as migra¢des forgadas ganharam ainda mais des-
taque e intensidade na regido da Espanha diante do processo de globalizagdo que
culminou com a classificacdo de zonas de atragdo e zonas de afastamento populaci-
onal. Sob essa dtica, Costa®*® pondera que o desenvolvimento da economia da Espa-
nha, a localizacdo geografica de suas fronteiras, consolidou a Espanha como uma
das principais rotas de refugiados, que buscam, no territério espanhol, melhores
condicBes de vida e o cumprimento dos direitos humanos para a sobrevivéncia hu-
mana.

A partir desse panorama de intensidade dos fluxos migratérios, a legislagédo
da Espanha passou a adotar mecanismos de controle dos migrantes e refugiados.
Ocorre que, indo na contramdo da legislacdo internacional do direito migratorio de
protecdo dos direitos humanos de forma irrestrita a todos o0s povos, a Espanha, desde
o0 inicio das imigracdes passou a adotar medidas mais duras de controle de suas
fronteiras para evitar o acesso ao seu territorio. Segundo Javier de Lucas Martin®’,
observa-se que a gestdo das politicas migratorias nos paises destinatarios da migra-
¢do na Europa séo esforcos para esquecer e esconder a obviedade da necessidade do
debate politico e estatal dos fluxos migratérios. Pondera ainda Javier de Lucas Mar-
tin®, que os fluxos migratdrios sdo desafios contemporaneos que ndo se resolvem
com politicas de securitiza¢do e excluséo dos imigrantes, mas com a adocéo de poli-
ticas integrativas. No entanto, ao revés disso, pondera Mird Llinares®® de que as
nacBes, de forma deliberada, optaram por utilizar o Direito Penal como instrumento
de combate & imigracéo.
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Salienta Costa*® que as politicas migratorias da Espanha ja possuiam um viés
normativo de endurecimento do direcionamento da questdo migratéria desde a déca-
da de 80, com a adog¢do da classificacdo das imigracdes em regulares, aquelas que
advém da entrada regular no pais; e imigraces irregulares, que conceituam as entra-
das de pessoas que ndo possuem a solicitacdo para estadia e permanéncia no pais. Ja
o termo refugiado adota-se para aquelas pessoas que se enquadram em contexto de
grave crise humanitéria nos seus paises de origem.

Nas licdes de Costa*!, as migracdes irregulares, mesmo que sejam pessoas
que, indiretamente, decorrem de situacBes de vulnerabilidade social, ndo se enqua-
dram nas condicdes de solicitacdo de asilo do direito migratério internacional e se
submetem as regras da Espanha. Nesse desiderato, as politicas criminais acabam
sendo inseridas nas politicas migratorias com novas roupagens no intuito de classifi-
car as migrac0es irregulares e clandestinas como um perigo a nagdo, em um proces-
so de securitizagdo das migragdes.

O processo de securitizacdo das migracdes foi definido por Bigo*?, como
condutas de discriminatorias que alocam os migrantes advindos dos paises de fora
da Europa como potenciais riscos para a seguranca do pais europeu. Nessa linha de
intelecgdo, abalizado pelo discurso de securitizacéo, opera-se a incluséo das politicas
criminais no contexto das migragdes irregulares para expulséo e exclusdo social dos
migrantes. Note-se que a escolha do termo imigracdo irregular ja categoriza o mi-
grante e refugiado como um perfil negativo, que estd em desacordo com os docu-
mentos legais.

Nesse panorama, o elemento discursivo do termo imigracdo irregular faz par-
te das novas roupagens do processo de crimigracdo que se concentra na desqualifi-
cacdo dos migrantes e aplica diretivas criminais pela sua estadia irregular no solo
espanhol, resultando em uma culpabilidade por vulnerabilidade migrante. Os discur-
sos de anti-imigracdo, endossados pela securitizagdo das migragdes, faz com que as
politicas migratdrias, ao invés de proteger os migrantes que chegam ao solo espa-
nhol, sejam utilizadas como mecanismo de perseguicdo segregacionistas, que, con-
forme apontam Wermuth; Senger®® s sdo destinados aos imigrantes advindos da
regido de fora da Europa, quais sejam arabes, latinos, caribenhos e africanos. Veja-
mos:

Assim, a situacdo do migrante na condigdo juridica de irregular e/ou ilegal é uma
adogdo dos estados autoritarios que escolhem entre criminalizar e proibir esses com-
portamentos, culminando em aprisionamento e deporta¢do. Como se ndo bastasse, 0s
imigrantes, na situa¢do de “irregulares” e “ilegais”, ficam desprovidos de qualquer
estatuto juridico e de cidadania, o que facilita serem subjugados por poderes gover-
namentais repressivos ou se tornarem reféns do trafico humano, trabalho forcado do
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poder paralelo de organizagdes criminosas, milicias e redes de prostituigdo que ope-
ram transnacionalmente®.

Conforme nos orienta Carneiro*, a relagdo da criminalizacdo com as politi-
cas migratorias aloca os imigrantes ilegais ou irregulares na condicao de reféns da
perseguicdo do Direito Penal do Inimigo, que ird aplicar uma correcdo penal quando
os fluxos migratérios ndo favorecerem as fronteiras da Espanha e da Europa. Sob
essa Gtica, Stumpf*® apregoa que a crimigracéo reforca o discurso de ddio contra o
migrante, em estigma de potencial criminoso. VVejamos:

As leis de imigragéo e a legislacdo criminal tém varias caracteristicas em comum,
capazes de gerar a indistingéo pratica entre ambas as areas do direito: tanto a legis-
lacdo criminal quanto a legislacdo migratdria promovem a distingéo entre insiders e
outsiders e, portanto, ambas sdo sistemas de incluséo e de exclusdo, que distinguem
categorigs de pessoas (inocentes versus culpados, admitido sou excluidos, legais e
ilegais)*’.

Conforme nos orienta Carneiro®®, a relagdo da criminalizagdo com as politi-
cas migratorias aloca os imigrantes ilegais ou irregulares na condicéo de reféns da
perseguicao do Direito Penal do Inimigo, que ira aplicar uma correcdo penal quando
os fluxos migratorios ndo favorecerem as fronteiras da Espanha e da Europa. Sob
essa Otica, Stumpf*® apregoa que a crimigracéo reforca o discurso de 6dio contra o
migrante, em estigma de potencial criminoso.

Em um reforco das politicas de criminalizacdo das migragcdes contempora-
neas, como salienta Mir¢ Llinares®, a Unido Europeia adotou uma aproximacéo do
Direito Penal com as politicas migratérias a partir da Acdo Comum 1997/154/JAl,
referente ao trafico de pessoas e a exploragcdo sexual de infantil; da Diretiva
2002/90/CE, com agdes de repressao a ajuda a entrada, a circulacdo e a estadia irre-
gulares; da Decisdo-Quadro do Conselho, de 28 de novembro de 2002, que reforga o
carater criminal das politicas migratdrias com o estabelecimento de sancfes penais
destinadas as tratativas das imigracdes irregulares. Ainda destacamos a Directiva
2008/115/CE®! que determinou a adogéo de politicas de controle, que sdo revestidas
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de contetdo discursivo de discriminacdo, para erradicar as imigracoes irregulares.
Destaca-se Diretiva de Regresso que passa a criminalizar os migrantes irregulares
que permanecerem no territério, determinando o retorno compulsério para suas
regides e localidades.

Na legislacdo espanhola, a crimigracdo ganhou reforco com a adocéo da Lei
Organica 4/2000%, aprovada pelo Decreto Real 557/2001% e a sua reforma na Lei
Organica n® 2/2009%, que previa a distingdo entre migrantes regulares e migrantes
irregulares, bem como a aplicabilidade da Diretiva de Regresso. Salienta Furquim®
e Costa®® que a Diretiva de Regresso na Espanha reforgou a criminalizagdo com
detencdo dos migrantes irregulares; penalizacdo o auxilio & imigracéo ilegal, clan-
destina e irregular e associacdo de auxilio & imigracdo ilegal.

Em uma leitura da crimigragdo da Espanha, observa-se que o Direito Penal
introduziu, em seu bojo normativo, condutas delitivas que associam as politicas
migratorias com as politicas criminais, trazendo a baila o carater de securitizacéo das
migraces e a construcdo discursiva da figura do migrante irregular como perigoso e
criminoso. Segundo Cancio Melid> podemos destacar os seguintes delitos no Cédi-
go Penal da Espanha: tréafico de seres humanos — artigo 177 bis do Codigo Penal;
favorecimento da imigracao clandestina — artigo 318 bis do Cddigo Penal; e crimes
de discriminagdo — artigos 510, 511 e 512 do Cddigo Penal da Espanha®®. Tais deli-
tos sdo aplicados aos estrangeiros na evidente associacdo entre o Direito Penal e as
politicas migratorias.
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Destacamos, nesse bojo normativo criminal espanhol, o artigo 318 bis do
Cadigo Penal que tipifica a imigracdo ilegal, na tentativa de controle da entrada
irregular que deixa uma resposta penal para quem promover, auxiliar ou facilitar a
imigracdo ilegal. Nesse viés, como nos explica Esther Pomares Cintas®, trata-se de
uma protecdo do Estado contra os fluxos migratérios e ndo de protecdo para as pes-
soas que estdo enfrentando as travessias contemporaneas sem a regularizagdo. Nota-
-se, portanto, como aduz Miré Llinares®, que os estrangeiros deixam de ser vistos
como vitimas e sdo alvos das politicas de repressdo e de controle das fronteiras do
Estado. Nesse viés, afirma Cancio Meli&®?, que o uso do Direito Penal revela o cara-
ter de perseguicdo das migracdes irregulares, alocando os migrantes como inimigos
do Estado e produtos do crime e ndo como vitimas.

Ainda se observa a elevacéo para o carater penal das medidas administrativas
adotadas com a adogdo dos Centros de Internacdo dos Estrangeiros, que sofreu 0s
efeitos das diretivas de expulsdo pela irregularidade das travessias. Nota-se que 0s
Centros de Internagdo possuem natureza detentiva, com restricdo do direito funda-
mental de locomocé&o, em um controle do Estado, vivendo em condicdes insalubres.
Ora, se vivem em alojamentos, & espera de uma determinagdo do Estado de expulséo
e com restrigbes ao cumprimento de direitos humanos, esses locais, apesar de deno-
minados como ndo penitenciérios, na pratica, sdo semelhantes as penitenciarias.
Desse modo, a mera nomenclatura de ndo reclusdo ndo retira o carater punitivo que
acompanham esses alojamentos, trazendo & baila o olhar punitivo e criminalizante
dos Centros de Internagdo, que evidenciam as préaticas discriminatorias e a associa-
¢do dos migrantes irregulares como perigosos e criminosos.

Destaca-se, ainda a Ordem ISM 922/2023%2, que vai de encontro ao Direito
Internacional Migratorio e amplia as san¢des penais aos migrantes irregulares dentro
da acolhida humanitéaria, conferindo o enrijecimento das politicas migratérias espa-
nholas e sua interrelagdo, cada vez mais acentuada, das politicas criminais. Nesse
desiderato, assistimos & normalizagdo das politicas crimigratdrias adotadas pela
Espanha e a Europa, de forma geral, com contexto de grave violagcdes de direitos
humanos com a recusa de acolhida e recepcdo dos migrantes que estdo na rota de
fora da Europa.
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Segundo os dados da FRONTEX®3, 60% das politicas de retorno dos migran-
tes foram realizadas de forma compulséria, involuntarias, que reforca o carater dis-
criminatério e hostil que as politicas migratdrias tém se desenvolvido na Europa,
alocando os migrantes irregulares em Centros de Internacdo. Segundo a Comissdo
Europeia® cerca de 431 mil imigrantes irregulares receberam ordem de saida dos
paises da Unido Europeia, com destaque para a Espanha. A espera é feita nos Cen-
tros de Internacdo de Estrangeiros, que sdo marcados pela superlotacdo e, desde
2017, somente 29% conseguem retornar ao seu pais de origem. Em 2022, a Comis-
sdo Europeia® avaliou que, de toda a Europa, apenas 17% dos imigrantes irregulares
foram repatriados. Os demais ficam esperando respostas do Estado, invisibilizados
como sujeitos e retratados como inimigos pelo Estado. Ainda segundo os dados da
Comissdo Europeia®, as nacionalidades dos estrangeiros irregulares sdo, em sua
maioria, de paises africanos, que buscaram refligio para melhoria das condi¢Ges de
qualidade de vida e se deparam com as faces de 6dio e discriminacdo das politicas
de crimigracdo na Espanha. Tal hostilidade se enrijece em préticas criminalizantes
ainda mais assustadoras como a captura de navios no Mar Mediterraneo e a ampla
permissdo da Unido Europeia para a perseguicdo dos migrantes, em que a Espanha
tem limite geogréfico pelas llhas Canérias.

4 OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS MIGRATOBIOS DO BRASILE A
CRIMINALIZACAO SIMBOLICA DAS MIGRACOES
CONTEMPORANEAS

Ao se analisar a legislacdo brasileiras, observamos que a crimigracdo nao en-
contra respaldo enquanto mecanismo legal, tendo em vista a ampla assisténcia con-
ferida aos migrantes e refugiados no solo brasileiro. No entanto, a associagdo das
politicas criminatérias com as politicas criminais se verifica na culpabilizagdo sim-
bolica dos migrantes e refugiados, em um elemento discurso de discriminacdo dos
sujeitos em deslocamento, associando-os a perfis criminosos, na tentativa de promo-
ver a exclusdo e marginalizagéo social dentro do cenério brasileiro.

Nessa linha de inteleccdo, Piovesan®” reforca que o Direito Brasileiro adotou
os tratados e convencdes que versam sobre a protecao integral dos direitos humanos
a todos os povos, sem distin¢do. Ademais, 0 pais recepcionou os principais instru-
mentos normativos internacionais que asseguram ao migrante e refugiado a promo-
¢ao de politicas migratdrias de acolhimento.

8 UNIAO EUROPEIA, Frontex, Monitorizacdo e analise de risco da situagdo migratéria na Europa, Dis-
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Segundo Mazzuoli®, a incorporacéo das legislacGes internacionais do Direito
Migratdrio no ordenamento juridico brasileiro se deu de forma, paulatina. Em um
primeiro momento, as sombras da ditadura militar que vigorou no Brasil de 1964 a
1985, foram editadas a Lei 9.474 de 1967% e a Lei 6.815 de 19807, que fundou o
Estatuto do Estrangeiro no pais. Nesse sentido, o Estatuto estava revestido de ele-
mentos discursivos de exclusdo e diferenciacdo entre os nacionais brasileiros e os
estrangeiros dentro da realidade social.

Ha de se mencionar que, amparados pelos atos antidemocraticos da ditadura
militar, os discursos de personificacdo da figura do estrangeiro como alguém estra-
nho a nacao, reforgava os ideais de ultranacionalismo que era apregoado pelos mili-
tares para a manutencao da ditadura militar brasileira.

Em um giro contemporéneo, com a superagdo da ditadura militar brasileira e
na esteira dos ares da democracia, foi instituido o Estado de Direito, com a promul-
gacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19887, que assegura a
todos os povos, brasileiros e estrangeiros, a igualdade de direitos e a vedacdo da
discriminacdo entre sujeitos dentro do territdrio brasileiro.

No que se refere ao direito aos migrantes e refugiados, a legislacio brasileira
reconheceu o carater humano do direito de migrar, com a Lei 13.445/20177%, que
revogou o Estatudo do Estrangeiro de 1985 e assegurou a garantia dos direitos fun-
damentais elecandos na Constituicdo da Republica de 1988 aos migrantes e refugia-
dos, sem distincdo. Ademais, em cotejo da analise legislativa da Lei 13.445/2017,
observa-se 0 amplo direcionamento ao Estado para a criacdo de politicas migratérias
brasileiras de recep¢do dos povos no territorio nacional.

Em andlise comparativa com os instrumentos do Direito Penal Brasileiro nas
politicas migratdrias, observa-se que, diferente da Espanha, ndo se adota na legisla-
cao criminal brasileira 0 uso da dogmatica penal para regularizar a crimigragao.
Note-se que a Lei 13.445/20177 deixou, de forma expressa, no seu artigo 3°, 1, o
principio da ndo criminalizacdo da figura do migrante e refugiado no pais. Nesse
viés, o Direito Penal do Brasil tutela o crime de quem financia ou promove a entrada
ilegal com finalidade de obtencdo de vantagem ilicita., previsto no artigo 232-A do
Cadigo Penal™. Mas, o referido crime ndo afeta ou estende os seus efeitos penais
aos sujeitos migrantes, no cenario normativo brasileiro. Portanto, ndo ha que se falar
na criminalizacdo fatica no cenario do Direito Penal Brasileiro.

8 MAZzzuoLlI, Valério, Curso de Direitos Humanos, 6. ed. rev., atual e ampl, S&o Paulo, Método, 2019.
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Insta ressaltar, que em 2020, as sombras da democracia e do Estado de Direi-
to brasileiro, contrariando as normas da Constitui¢do de 1988 e da Lei de Migragao
de 2017 do Brasil, foi editada a Portaria 666 de 25 de Julho de 20197, em um ato
infralegal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que estabeleceu regras para
o impedimento de ingresso, repatriacdo e deportacdo sumaria de estrangeiros consi-
derados perigosos para a seguranca do Brasil. Observou-se a criagdo de um conceito
vago e genérico sobre pessoa perigosa feriu os principios da presuncao de inocéncia,
do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal. Além disso, hd uma
verdadeira inconstitucionalidade e ilegalidade da criminalizag&o da figura do estran-
geiro, que vai de encontro a Lei de Migracdo e aos tratados que versam sobre 0s
direitos humanos estatuidos pela Constituicdo da Republica de 1988. Tal portaria foi
revogada Portaria n°® 770 de 11 de outubro de 20109.

No entanto, diante da intensidade dos fluxos migratérios advindos da entrada
dos venezuelanos no pais, em razdo da instabilidade dos direitos humanos no seu
territorio de origem, a realidade pratica de efetivacdo das politicas migratérias en-
contra entraves que repousam sob o viés da criminalizacdo simbdlica da figura do
migrante e do refugiado. Apontam os dados da ACNUR’® e dos dados revelados
pelo Observatoério das Migragdes Internacionais — OBMigra’” de que o Brasil rece-
beu cerca de de 29 mil pessoas migrantes até 2021, em uma curva crescente de des-
locamentos.

Insta salientar que, mesmo enfrentando a situacdo de pandemia do Covid-19,
os fluxos migratorios ndo decresceram e, com a superagdo da pandemia, em 2022, 0s
deslocamentos voltaram ao seu apice. Conforme nos informa os relatérios do OB-
Migra™, a Vezenuela permance como o pais com maior contingente de migrantes,
com 78,5% das solicitages de reflgio. Logo ap6s a lideranga dos deslocamentos
oriundos da Venezuela, encontramos a Angola, com 6,7% e o Haiti com 2,7%, de
paises oriundos dos migrantes e refugiados.

Diante dessa inflagdo populacional, imperou-se o elemento discursivo de
criminalizacdo simbolica de que o perfil do migrante e refugiado representava a
desordem publica e a inseguranga publica, em um processo de culpabilidade pela
condigdo de ser migrante. Outro processo de criminalizagdo simbolica evidenciado
reside na dificuldade de efetivacéo das politicas migratérias de recep¢éo dos migran-
tes, que encontram entraves na explora¢do e marginalizacdo social da figura do
migrante.
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A exploragdo do migrante e refugiado se reveste de préatica discriminatéria
que cria uma nova roupagem para a criminalizacdo simbdlica, por meio da perpetua-
c¢ao do racismo estrutural e da necropolitica que buscam desqualificar os migrantes.
Nesse viés, temos os dados OBMigra™, que afirmou que, de 2006 a 2021, 860 es-
trangeiros foram resgatados de trabalhos em condi¢fes andlogos a de escravidao e
60% eram negros, em uma evidéncia inequivoca que ha a interseccionalidade dos
marcadores sociais da condigdo de ser migrante e ser negro na recepcao das politicas
migratorias no pais.

Essa diferenciagdo das politicas migratorias pela criminalizagdo simbolica da
necropolitica racial brasileira também se evidencia nas propor¢des de empregos
formais. Os dados dos relatorios produzidos pelo OBMigra® ddo conta de que, du-
rante o periodo de 2011 a 2021, os migrantes negros advindos do Haiti, da Angola e
do Congo tiveram um recuo de acesso a empregos formais, de 38,8% para 27,8. Ao
passo que a populacdo migrante advinda da Venezuela apresentou um crescimento,
no mesmo periodo, de 0,6% para 28,6%.

Essa diferenca de acesso a empregos formais evidencia que os migrantes e re-
fugiados negros ainda séo reféns de uma dupla marginaliza¢do simbolica decorrente
da necropolitica racial, que determina quem deve ter acesso aos direitos e as politi-
cas migratorias e quem deve ser direcionado para as politicas de exclusao social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das ilacfes expendidas podemos inferir, por uma perspectiva compa-
rada, que o Brasil e a Espanha enfrentam processos de criminalizagdo das migrac6es
que reforcam as praticas discriminat6rias aos povos migrantes em seus territorios.
Ainda que se verifique a diferencga entre os instrumentos normativos entre os dois
paises, percebe-se que o elemento discursivo de criminalizacdo e correla¢do entre as
politicas criminais e as politicas migratérias sdo evidentes tanto na Espanha como no
Brasil.

De um lado, a Espanha realiza a criminalizagdo fatica com a determinagdo de
condutas criminais para exclusdo dos migrantes de fora do eixo europeu e aplicacéo
das diretivas de retorno compulsorio. A legislacdo penal espanhola, a partir das
reformas promovidas no ano de 2013, intensificou sua aproximagdo com as politicas
migratdrias da Unido Europeia, no sentido de tornar tipica a conduta de favoreci-
mento a migracdo irregular, ainda que ausente a intengdo de obtencdo de vantagem
econdmica financeira ou material. Percebe-se, portanto, que o Codigo Penal, sob a
justificativa de se tutelar os direitos de migrantes, considerados em situacdo de vul-
nerabilidade, na verdade, direciona-se a prote¢do de uma politica migratoria de ex-
clusdo. Nesse aspecto, cabe assinalar a conducgéo de medidas de carater administrati-
vo para 0 campo do Direito Penal, invertendo a l6gica da ultima ratio. A partir da
insercdo do artigo 318 bis no Coédigo Penal espanhol, evidencia-se a criacdo de um
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delito de perigo com pena desproporcional. Além do impacto juridico, observa-se a
producdo de um efeito discursivo negativo, no sentido de associar a pessoa do mi-
grante a condicdo de criminoso e inimigo.

De modo distinto, a legislagdo migratoria brasileira é sustentada pelo princi-
pio da ndo criminalizacdo da migracdo, de acordo com previsdo expressa ha Lei de
Migracdo. Esse instrumento normativo foi responsavel pela modificacdo do Codigo
Penal brasileiro, com a tipificacdo da conduta relativa & promogdo ilegal da migra-
¢ao, em seu artigo 232-A. A diferenca reside na exigéncia do dolo especifico, pois a
legislaco brasileira ndo considera como crime a migragdo ou o auxilio sem a inten-
cao de vantagem econdmico-financeira ou material, alinhando-se, portanto, rigoro-
samente as diretrizes dos protocolos contra o crime organizado aprovados pela As-
sembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Ressalta-se, todavia, que no
Brasil é possivel observar a adogdo de préticas de criminalizagcdo simbodlica, em
virtude da criacdo de obstaculos a concesséo de assisténcia e promogao dos direitos
humanos de pessoas migrantes e refugiados, inclusive, atribuindo a inefetividade da
realizacdo de direitos sociais a essas pessoas

Nessa linha de intelecgdo, a relacéo entre as politicas criminais e as politicas
migratorias é o substrato para a aplicagdo de medidas de discriminagdo entre os
povos migrantes e o direcionamento da marginalizacdo social aos sujeitos em deslo-
camentos. Os antigos preconceitos advindos da xenofobia nunca foram superados e,
na contemporaneidade, estdo se especializando em novas nuances de exclusdo social
a partir de politicas migratorias rigidas, bem como pela utilizagdo do Direito Penal
como instrumento de controle dos fluxos de deslocamentos de pessoas, resultando
no etiquetamento desses povos e na intensificacdo de sua vulnerabilidade.
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