CARF: O MITO DE SISIFO E O RETORNO DO VOTO DE
QUALIDADE REPAGINADO

CARF: THE SISYPHUS MYTH AND THE RETURN OF THE
REFORMULATED CASTING VOTE

DOI: 10.19135/revista.consinter.00018.18
Recebido/Received 28/04/2023 — Aprovado/Approved 01/06/2023

Fabiana Del Padre Tomé* — https://orcid.org/0000-0002-1268-5815
Rogerio Mollica? — https://orcid.org/0000-0001-9762-532X
Solange Teresinha Carvalho Pissolato® — https://orcid.org/0000-0002-1447-5045

Resumo

O artigo tem por escopo explorar os aspectos gerais contemplados pela Medida Provi-
soria (MP) n.° 1.160/2023 previstos no pacote fiscal e as alteragdes no Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais (CARF) com o retorno do voto de qualidade, objeti-
vando contribuir com a reflexdo e aperfeicoamento do debate em matéria do conten-
cioso tributario fiscal. O método é o dedutivo, e as consideragdes pautadas em litera-
turas especificas, pesquisas bibliogréaficas, arcabouco legislativo patrio. A formulagéo
do problema passa pelo seguinte questionamento: o retorno do voto de qualidade pro-
Estado no CARF reduz prejuizos a fazenda publica restabelecendo a arrecadacdo de
receitas para os cofres publicos, conforme exposi¢do de motivos da MP n.°
1.160/2023? Trabalha-se a hipotese de que a MP n.° 1.160/2023, geraria reflexos no
que se refere a apreciacdo do Judicidrio de teses tributarias complexas e de valores
expressivos, posto que quando o contribuinte é vencido no CARF, pode recorrer ao
judiciério, postergando assim o recolhimento dos tributos e dando lugar a possibilida-
de de arrecadacéo futura. Conclui-se que o governo, para otimizar o0 aumento da arre-
cadacdo e reduzir o déficit das contas publicas, adotou essa MP, como resposta a cres-
cente demanda que gravita em torno das decisbes de temas polémicos envolvendo o
Direito Tributario e a Administragdo Publica, sem atentar-se para consequéncias nega-
tivas, como 0 aumento da inseguranca e do contencioso judicial.
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Aiming to contribute to the reflection on issues related to tax litigation and improve
the debate about this subject, this article explores general aspects of Provisional
Measure (MP) No. 1.160/2023 as established in the tax package, as well as the
changes undergone by the Administrative Council of Tax Appeals (CARF), regarding
the return of the casting vote. The method is deductive, and the considerations are
based on specific literature, bibliographic research and the national legislative
framework. The formulation of the problem comprises the following question: does
the return of the pro-State casting vote in CARF reduce losses of the Public Treasury,
restoring the collection of revenues of the public coffers, according to the explanatory
memorandum of MP 1.160/2023? The article addresses the hypothesis that MP
1.160/2023 generates reflections on the assessment by the Judiciary of complex tax
matters and disputes involving large amounts of money, since, when the taxpayer is
defeated in CARF, he can appeal to the Judiciary, thus postponing the collection of
taxes and giving way for a future prospection of collection. It is concluded that the
government, in order to increase revenues and reduce the deficit of public accounts,
has adopted this MP as a response to the growing demand related to decisions on
controversial issues involving both the Tax Law and the public administration,
without regard to the negative consequences, such as increased insecurity and
litigation.
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INTRODUCAO

O ano de 2023, as portas de um novo governo, teve inicio em um cendrio de
incertezas, cingido por mudancas abruptas, com um pacote de medidas anunciado
pelo Ministério da Fazenda (MF). Com as “Medidas de Recuperagdo Fiscal”, objeti-
vava-se enfrentar os desafios dos governos na otimizacdo da arrecadacdo, além de
reduzir o déficit das contas publicas, como resposta a crescente demanda em torno
das decisdes de temas polémicos envolvendo o Direito Tributério e a Administracdo
Puablica.

Os impactos da pandemia de COVID-19 remanescem na arrecadacao de re-
ceitas, tendo repercutido severamente nos cofres da administragdo publica, com
diminuicdo exponencial da arrecadacdo de tributos. Para além dos reflexos negati-
vos, a pandemia foi também um catalisador de mudancas nas administracdes tributa-
rias, impondo adaptacdo e novas formas de trabalhar tanto dentro da administracéo
quanto em suas interacdes com os contribuintes. Percebe-se, ainda sob os reflexos
pandémicos, as autoridades fiscais estdo sob pressdo sem precedentes para aumentar
arrecadagdo de tributos, sem desconsiderar a complexidade da legislacéo tributaria
nacional.

Inevitavelmente, nesse cenario, surgem conflitos entre contribuintes e admi-
nistracdes fiscais. E importante, portanto, considerar 0s processos gue salvaguardam
os direitos dos contribuintes e garantem a existéncia de controles e contrapesos ade-
quados no exercicio dos poderes tributarios pela administracdo dos diferentes entes
federativos.

Ademais, relevante salientar que a funcéo politica da tributacdo é também es-
sencial para o Estado fiscal, vez que o financiamento de politicas publicas é o que



legitima o pagamento de tributos. Na base de todo este trabalho, estdo os recursos
que dedicados as administracdes fiscais, incluindo informac6es sobre eles. Ao longo
do tempo, observam-se tendéncias com repercussao direta no aumento dos tributos
ou na forma de sua arrecadacao para suprir os déficits dos cofres publicos.

Neste ponto do trabalho, cabe-nos fazer referéncia ao Mito de Sisifo, inspira-
do no mito grego do homem que carrega diariamente sua pedra morro acima, para
vé-la rolar ladeira abaixo e comegar tudo de novo. Tal referéncia conecta a mitologia
ao complexo mundo do sistema tributario brasileiro e o contribuinte.

Seguindo o raciocinio do mito grego e tendo em conta a ardua tarefa que se
vé constantemente o contribuinte brasileiro, em seus desafios para cumprir as obri-
gacdes fiscais, a Medida Proviséria (MP) n.° 1.160% assinada pelo Presidente da
Republica, trouxe surpresas no que se refere ao contencioso tributario administrativo
federal. A MP em uma escalada interessante tanto do ponto de vista juridico quanto
politico, prescreve alteraces importantes quanto a metodologia nos julgamentos do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), com o retorno do voto de
qualidade, extinto pela Lei n.° 13.988°. Cabe lembrar que, durante quase dois anos,
em caso de empate nas turmas do colegiado, o resultado favoravel ao contribuinte
prevalecia.

Este artigo tem por escopo explorar 0s aspectos gerais contemplados pela MP
n.° 1.160/2023° previstos no pacote fiscal e as alteragdes no CARF, com o retorno
do voto de qualidade. Objetiva-se, assim, contribuir com a reflexdo e aperfeicoa-
mento do debate em matéria do contencioso tributario fiscal.

A formulacdo do problema passa pelo seguinte questionamento: o retorno do
voto de qualidade pro-Estado no CARF reduz prejuizos a Fazenda Publica, restabe-
lecendo a arrecadacdo de receitas para os cofres publicos, conforme exposicdo de
motivos da MP n.° 1.160/2023?" Trabalha-se a hipotese de que a MP n.° 1.160° gera-

4 BRASIL, Medida Provisdria n.° 1.160, de 2023, (Julgamento de processos no CARF e aperfeigoa-
mento do contencioso administrativo fiscal), Dispde sobre a proclamacédo do resultado do julgamen-
to, na hipo6tese de empate na votagdo no dmbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Mi-
nistério da Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade, Disponivel em: <https://www.congressonacional.le
g.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155690>. Acesso em: 20 fev. 2023.

5 BRASIL, Lein.° 13.988, de 14 de abril de 2020, Dispde sobre a transagio nas hipoteses que especifi-
ca; e altera as Leis n° 13.464 de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2020, Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113988.htm>. Acesso em: 20
jan. 2023.
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nistério da Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
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ria reflexos na apreciacdo do Judiciario de teses tributarias complexas e de valores
expressivos pelo Judiciario, posto que, quando o contribuinte é vencido no CARF,
pode socorrer-se do Judiciario, assim postergando o recolhimento dos tributos le-
vando a uma prospeccéo de arrecadacgéo futura.

Contudo, é preciso ter cautela no emprego da medida proviséria como ins-
trumento para compatibilizar o aumento da arrecadacao de receitas e o exercicio da
atividade empresarial com o modelo constitucional vigente. Importante destacar a
observancia dos direitos e garantias fundamentais, bem como de regras processuais,
em face da seguranca juridica, tendo em vista a imprescindibilidade do resguardo do
contribuinte submetido a persecucéo fiscal.

E preciso ter um olhar em perspectiva e preocupaco quanto a possiveis efei-
tos sistémicos indesejados decorrentes da referida MP. Constata-se, entre os acha-
dos, que os processos julgados no CARF sdo decididos em votagcdo por maioria ou
unanimidade. O voto de qualidade, cujo julgamento resulta em empate refere-se a
teses complexas e de elevado valor.

A abordagem do tema justifica-se por ele gerar debates acalorados e opinides
divergentes entre os operadores do direito e a academia, produzindo reverberagdes nos
setores econdmicos. O método de eleicdo é o dedutivo, e as consideracdes pautadas em
literaturas especificas, pesquisas bibliogréaficas, arcabouco legislativo patrio.

Optou-se por fracionar o texto em trés partes, precedidas da introducdo. Na
primeira parte, apresenta-se 0 panorama historico e contexto atual do CARF. Na
sequéncia, abordam-se as controvérsias da MP n.° 1.160°% A terceira parte versa
sobre a politica tributaria: para além da reducdo do contencioso e a relagdo entre
fisco e contribuinte.

Mais do que o retorno do voto de qualidade, a MP n.° 1.160%°, traz filtros ao
acesso ao CARF, impondo limite de algada para que o processo possa ser levado a
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ele. E grave o divorcio entre o direito posto e sua concretude, necessaria se faz a
conducdo de tais divergéncias por maos seguras e olhos postos na realidade, objeti-
vando maior seguranca juridica.

2 PANORAMA HISTORICO E CONTEXTO ATUAL DO CARF

O contencioso fiscal brasileiro possui rituais de disputa duplicados, com ins-
tancias de julgamento no poder executivo ¢ no judiciario. “Em todos os niveis da
federacdo, o chamado duplo grau de litigdncia permite que os contribuintes questio-
nem os lancamentos da fazenda publica em instancias do nivel administrativo e,
posteriormente a estas, em instancias do poder judiciario”, garantindo a insurgéncia
do cidadéo contra os tributos, o que é natural e legitimo com todos os instrumentos e
dispositivos legais de contestar e ter sua situagdo discutida a exaustao™*.

Para fins de contextualizagdo, deve-se esclarecer que, em sede doutrinéria,
muito j& se escreveu sobre o tema em comento, razdo pela qual ndo cabe, nesse
limitado espaco, aprofundar o debate. Entretanto, € interessante trazer a baila que o
CARF “tem passado por momentos de grandes transformagdes, tanto de jurispru-
déncia quanto em sua rotina de procedimentos”*?,

O CAREF faz parte da Administracdo Publica Direta; sendo “um tribunal ad-
ministrativo, parte integrante da administracdo Federal, vincula-se ao poder Executi-
vo, responsavel pelos julgamentos em 22 e 32 instancias dos recursos (impugnac6es)
contra autuagdes e notificagdes realizadas pela Receita Federal do Brasil”*3. Confi-
gura-se como instancia especializada, e seu papel é efetuar o controle de legalidade
dos atos da administracdo publica. Dotado de capacidade técnica para enfrentar e
solucionar as lides tributarias, 0 CARF analisa os recursos administrativos interpos-
tos pelos contribuintes ou revisa as decisfes das Delegacias Regionais de Julgamen-
to contra a Fazenda Publica*.

O Tribunal Administrativo Federal foi instituido pelo Decreto n.° 16.580, de
4 de setembro de 1924, iniciando seu funcionamento em 1925, com a denominacéo
de Conselho de Contribuintes'®. “Nos primeiros 70 anos de existéncia, foram julga-

administrativo fiscal de baixa complexidade, Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.
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interesses das corporagfes empresariais no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) en-
tre 2013 e 2017, 373 f., Dissertagdo (Mestrado em Sociologia Politica), Pontificia Universidade Soci-
ologia Politica, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2019. p. 61.

12 GANDINI, Arthur, CARF passa por transformagdes ap6s o fim do voto de qualidade, Consultor
Juridico, jul., 2022, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-jul-18/carf-passa-transfor
macoes-fim-voto-qualidade?imprimir=1>. Acesso em: 25 mar. 2023. p. 1.

13 SILVEIRA, Ricardo Fagundes da, Muito além da Zelotes! As disputas do contencioso fiscal e os
interesses das corporagfes empresariais no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) en-
tre 2013 e 2017, 373 f., Dissertagdo (Mestrado em Sociologia Politica), Pontificia Universidade Soci-
ologia Politica, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianpolis, 2019. p. 7.

4 XAVIER, Bianca Ramos, O controle judicial das decisbes proferidas pelo CARF favoraveis ao
contribuinte, 203 f., Tese (Doutorado em Direito), Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
Séo Paulo, 2016.

15 CONSELHO Administrativo de Recursos Fiscais, Origens do conselho administrativo de recursos
fiscais, historico dos conselhos de contribuintes do Ministério da Fazenda, 2023, Disponivel em:



dos quase 100 mil recursos, e 60% das decisdes anularam, ainda que parcialmente os
langamentos tributarios ou as cobrangas realizadas”, o que evidencia a importancia
desse 6rgdo na estrutura da justica brasileira’®. Portanto, esse 6rgdo colegiado, for-
mado por representantes do Estado e da sociedade, com atribuicdo de julgar em
segunda instancia administrativa os litigios em matéria tributaria e aduaneira, contri-
bui para um pais com maior seguranca juridica, reduzindo litigios tributarios e adua-
neiros no @mbito administrativo e, por ato reflexo, na esfera judicial.

A composicdo do colegiado obedece a configuracdo paritaria, com igual nd-
mero de representante de conselheiros representantes do Fisco e dos contribuintes,
conforme o art. 23 do CARF: as turmas de julgamento sdo compostas por oito con-
selheiros, sendo quatro representantes da Fazenda Nacional e quatro representantes
dos Contribuintes, “cuja indicagdo ¢é feita por confederacdes econdémicas de nivel
nacional, a exemplo da CNC (Conferéncia Nacional do Comércio), da CNI (Confe-
deracdo Nacional da Indistria) e da CNF (Confederacdo Nacional das Institui¢Bes
Financeiras)”*’.

Importante destacar que o CARF passou por um sensivel rearranjo apds a
operacdo Zelotes da Policia Federal®®, “o que causou uma transformagio nio s6 na
estrutura fisica como também na esséncia do tribunal, posto que ha fatores externos,
comlc;m%or exemplo, o bénus de eficiéncia instituido pela da Lei n.° 13.464/2017 (art.
6°)7190,

No que se refere a paridade, na compreensdo de Carvalho e Marques?:, “a
formacdo ndo pode ser confundida com representacdo, ainda que a lei ndo tenha

<http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInstitucional/Historico/HistoricoPopup.jsf>.
Acesso em: 10 jan. 2023.

16 XAVIER, Bianca Ramos, O controle judicial das decisdes proferidas pelo CARF favoraveis ao
contribuinte, 203 f., Tese (Doutorado em Direito), Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
Séo Paulo, 2016. p. 61.

17 GANDINI, Arthur, CARF passa por transformagdes apos o fim do voto de qualidade, Consultor
Juridico, jul., 2022, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-jul-18/carf-passa-transfor
macoes-fim-voto-qualidade?imprimir=1>. Acesso em: 25 mar. 2023. p. 5.

18 A Operago Zelotes, deflagrada pela Policia Federal em margo de 2015, investigou um esquema de
corrupcdo que envolvia a atuagdo de conselheiros do CARF e a venda de decisbes administrativas
com o intuito de influenciar o resultado de julgamentos no Tribunal.

¥ FAVINI, Marco, Voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 89 f.,
Dissertacdo (Mestrado em Direito), Fundagéo Getulio Vargas, Escola de Direito de Sdo Paulo, 2019,
Disponivel em: <https://hdl.handle.net/10438/28526>. Acesso em: 04 mar. 2023. p. 9.

2 Art. 60. Sdo instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. § 10. O Programa de que trata o caput
deste artigo ser& gerido pelo Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil, composto de representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em
ato do Poder Executivo federal. § 2° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Ativi-
dade Tributéaria e Aduaneira sera definido pelo indice de eficiéncia institucional, mensurado por meio
de indicadores de desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (BRASIL, Lei n.° 13.464, de 10 de julho de 2017).
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lancado méo da melhor técnica legislativa. E a paridade de formacdo do CARF nédo
pode ser interpretada como paridade dos interesses nos julgamentos”.

A presidéncia do colegiado é exercida por representante da Fazenda. Em con-
formidade com o art. 25, §9°, do Decreto n.° 70.235%, “os cargos de presidente das
turmas serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que em
caso de empate, terdo o voto de qualidade”. Assim, o voto de “minerva” em caso de
empate, é atribuicdo dos conselheiros representantes fazendarios tanto na presidén-
cia das Turmas Ordinarias do CARF e da Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF), ficando a cargo do presidente decidir as controvérsias.

E importante esclarecer a diferenca entre voto de qualidade e de desempate.
O voto de desempate é aquele que ocorre em colegiados com composi¢cdo impar de
membros; ja no CARF, composto de forma paritaria, tem-se o voto de qualidade. Na
compreensdo de Mendes?®, esse critério de desempate gera “um super julgador, o
qual tera direito a dois votos, um ordinario, estando no mesmo nivel dos demais
julgadores, e outro extraordinrio, repetindo seu voto para desempatar, violando de
forma perversa a isonomia, a ampla defesa e o devido processo legal”.

Por esse prisma, € elucidativo pontuar as particularidades entre voto de quali-
dade, voto de desempate e voto de Minerva 0s quais ndo guardam completa identi-
dade com significado em trés linhas diferentes: no primeiro o voto ¢ “computado
dobrado, no segundo um Unico voto é proferido para desempatar e no Gltimo o voto
favorece o réu ou acusado (in dubio pro reo). Desse modo, a referéncia ao voto de
qualidade contempla a hipotese do voto duplo, tal como ocorre no CARF?,

Para Andrade®, “isso, quando colocado na argumentagio, serve a corroborar
0S pontos centrais que giram em torno do principio democratico, no qual a cada um
deve ser atribuido um Unico voto (one man, one vote), descabendo falar em voto
duplo”. Nesse sentido, torna-se evidente, conforme adverte o Ministro Roberto Bar-
roso®® que: “no momento em que se admite que uma mesma pessoa vote duas vezes
em um julgamento, estar-se-a admitindo, por 6bvio que um mesmo individuo influ-
encie duplamente a decisdo do caso. A repercussdo negativa sobre a garantia da
imparcialidade ¢ clara”.

Ademais, quando se pensa em colegiado, intuitivamente, pensa-se logo na
composi¢do do colegiado com ndmero impar de membros julgadores. Para Andra-
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de? “o voto de desempate é aquele que deveria ser o voto de qualidade, sendo com-
putado uma Unica vez pelo presidente do drgdo colegiado julgador e, muitas vezes,
apenas podendo votar quando houver o empate”.

Até 12 de janeiro de 2023, quando passou a vigorar a MP n.° 1.160%, o crité-
rio de desempate dos julgamentos realizados no CARF era aplicado conforme regra
estabelecida no art. 19-E da Lei n.° 10.522?° (Incluido pela Lei n.° 13.988/2020), a
qual determina que havendo empate “no julgamento do processo administrativo de
determinacéo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a
que se refere 0 § 9° do art. 25 do Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972, resol-
vendo-se favoravelmente ao contribuinte”.

Existem argumentos contra a retomada integral do voto de qualidade, com
guestionamentos tanto acerca da legalidade quanto da constitucionalidade, suscitada
por trés Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) — ADI 6.399, ADI 6.403 e
ADI 6.415, ajuizadas, respectivamente, pela Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

As ADIs tramitam sob a alegacdo de inconstitucionalidade formal e material
do art. 19-E da Lei n.° 10.522% (incluido pelo art. 28 da Lei n.° 13.988/2020, decor-
rente da MP n.° 899/2019), que veda o voto de qualidade no ambito do CARF, e
encontram-se pendentes de julgamento; portanto, a palavra final é do Judiciario. A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) apresentou ADI n.° 7.353 em 31 de janeiro
de 2023, contra a Medida Proviséria que restabeleceu o voto de qualidade no
CARF3,

Conforme positivado no art. 19-E da Lei n.° 10.522%, em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinacéo e exigéncia do crédito tribu-
tario, resolve-se a controvérsia favoravelmente ao contribuinte. Tal alteracdo norma-
tiva prospecta uma ficcdo legal pré-contribuinte, assegurando-lhe o éxito quando
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nenhum dos lados alcancar a maioria. Ja partir da MP n.° 1.160%, em caso de empate
no julgamento de processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito
tributario, voltou-se a aplicar o voto de qualidade, considerando-se a decisdo como
favoravel ao fisco.

3 CONSIDERAQ()ES ACERCA DAS CONTROVERSIAS DA MEDIDA
PROVISORIA N. 1.160/2023

Em regra, em um ambiente democratico, é que as normas sejam debatidas pe-
lo processo legislativo ordinario. Portanto, a instituicdo de normas e suas limitaces
amoldam-se a0 arcabougo normativo vigente no pais. Ja no tocante a regulagdo do
normativo tributario, observa-se 0 exaustivo proclame ao principio da legalidade.

Conforme demonstrado na ADI n. 7.347, a MP n. 1.160%* “configura verda-
deira violacdo ao principio da separacdo dos poderes, uma vez que o Poder Executi-
Vo, por meio de instrumento inadequado, busca contrariar decisdo legitima adotada
pelo Poder Legislativo, que recentemente extinguiu o voto de qualidade”®.

O ordenamento constitucional pétrio encontra-se alicercado em um Estado
Democrético de Direito, onde a:

Administragdo Publica deve absoluta subordinacdo a lei em sentido material e for-
mal, sendo que o plexo normativo constitucional é permeado de regras e principios
de salvaguarda dos direitos e garantias individuais, que tém por objetivo precipuo de
proteger as liberdades dos individuos contra a atuagdo excessiva ou abusiva da pro-
pria Administracdo Publica®.

Essa singela diccdo € interessantissima, pois permite concluir que a aplicacdo
das normas juridicas deve ser realizada em contexto de seguranca juridica, ndo sen-
do possivel que haja discricionariedade alguma nesse particular. Inadmissivel, por-
tanto, a edicdo de Medida Proviséria como burla ao regime constitucional por uma
mera questdo de conveniéncia, ancorada em ato de vontade do Executivo e fundada
em demanda de relevancia e urgéncia, a medida desatende certos requisitos, tendo
em conta apenas os desafios que a administracdo publica esta enfrentando para au-

3 BRASIL, Medida Provisdria n.° 1.160, de 2023, (Julgamento de processos no CARF e aperfeicoa-
mento do contencioso administrativo fiscal), Dispde sobre a proclamag&o do resultado do julgamen-
to, na hip6tese de empate na votagdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no &mbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Mi-
nistério da Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade, Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.b
r/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155690>. Acesso em: 20 fev. 2023.

3 BRASIL, Medida Provisdria n.° 1.160, de 2023, (Julgamento de processos no CARF e aperfeicoa-
mento do contencioso administrativo fiscal), Dispbe sobre a proclamacdo do resultado do julgamen-
to, na hip6tese de empate na votagdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no &mbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Mi-
nistério da Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade, Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.
br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155690>. Acesso em: 20 fev. 2023.

%  GOLDSCHMIDT, Fabio Brun, ADI n.° 7.353 — Inconstitucionalidade MP voto de qualidade, 2023,
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/381444/adin-7-353--inconstitucionalidade-
mp-voto-de-qualidade>. Acesso em: 20 mar. 2023. p. 1.

% ANDRADE, Fabio Martins de, A polémica em torno do voto duplo, a inconstitucionalidade do voto
de qualidade nas decisdes do CARF, Rio de Janeiro, Lamen Juris, 2017. p. 247.



mentar sua capacidade arrecadatdria e mitigar prejuizos. Impde-se, assim, que a
arrecadacdo deve moldar-se ao nivel das despesas. A se trabalhar dessa forma, ha
uma tendéncia, cada vez maior, de aumento da carga tributéria, ainda que pairem
davidas quanto a sua legitimidade.

Segundo a referida medida, o voto final, nas decisdes do Conselho, deve cen-
trar-se nas médos do representante do fisco. Em passado recente, porém, em eventual
empate dos votos, predominava o in dubio pro contribuinte, e as controvérsias eram
resolvidas favoravelmente ao contribuinte.

Como foi dito, o CARF é um 6rgéo colegiado com capacidade técnica para
decidir questdes tributarias e promover a revisdo administrativa dos atos da Admi-
nistracdo Publica. A mudanca de metodologia nas decisdes do CARF néo se restrin-
ge ao aumento da arrecadacdo e envolve também a atuacdo inexitosa da Fazenda
Nacional em processos decididos por voto de qualidade, favorecendo os contribuin-
tes e revertendo a prospeccdo do julgamento de teses relevantes no CARF, o que fez
com que bilhGes de reais em tributos deixassem de ser exigidos, assim se configu-
rando a perda de arrecadacao.

A formulacdo do problema do presente artigo passa pelo seguinte questiona-
mento: o retorno do voto de qualidade pr6-Estado no CARF reduz prejuizos a Fa-
zenda Publica, restabelecendo a arrecadacdo de receitas para os cofres publicos,
conforme exposicdo de motivos da MP n. 1.160%7?

Ha que se ter clareza que o CARF, como 6rgdo da Administracdo Publica,
tem como funcg&o precipua revisar os langamentos tributarios, ou seja, a autorrevisao
dos atos da administracdo no sentido de garantir um efetivo duplo grau de jurisdicéo
administrativa, ademais, ndo é érgéo arrecadatdrio.

Trabalha-se a hipétese de que a MP n. 1.160%, gerar reflexos no que se refere
ao retorno para apreciacao do Judiciario de teses tributarias complexas e de valores
expressivos. Quanto a arrecadacdo, ha uma prospeccdo do aumento de receitas,
posto que quando o contribuinte € vencido no CARF, pode socorrer-se do Judiciario.

Registre-se que a Fazenda Publica e os contribuintes ocupam diferentes luga-
res na partida, posto que a primeira ndo pode recorrer ao judiciario apés decisao
definitiva em sede administrativa, o que é permitido ao contribuinte em caso de
inconformismo. Com o retorno do Voto de Qualidade pré fisco, as teses complexas
e de alto valor monetério, seriam apreciadas e decididas pelo Judiciério. Portanto, o
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desenho constitucional atribui 0 ao Poder Judiciario a competéncia na decisdo final
do conflito tributario.

Nesse contexto, ha que se ter atencdo a ADI n.° 7347, ajuizada pela OAB pa-
ra requer a inconstitucionalidade formal dos artigos 1° e 5° da MP, seja por ser con-
siderada veiculo legislativo inadequado para tanto, seja por manter o principio in
dubio pro contribuinte, supostamente esposado no artigo 112, do CTN, restaurando-
se a vigéncia do artigo 19-E, da Lei n.° 10.522/2002%,

As restricdes orcamentarias continuam a afetar as administracBes fiscais.
Contudo, “os interesses de momento de um novo Governo, por mais relevantes que
sejam, ndo podem jamais suplantar o processo legislativo e a Carta da Republica,
especialmente quando a medida extrema adotada, se da a revelia da vontade do par-
lamento™*. Por certo, “os objetivos de natureza econdmica e politica influenciam na
tomada de decisdo em favor da estruturacdo de um sistema aberto ao alcance de
objetivos distintos da simples e irracional arrecadacdo de recursos financeiros atra-
vés de tributos™*!.

Outro argumento é que a decisdo administrativa em favor do contribuinte é ir-
reformavel e extingue definitivamente o crédito tributdrio. De outra via, a decisdo
administrativa favoravel a Fazenda Publica pode ser impugnada em juizo pelo contri-
buinte, faculdade ndo permitida ao Fisco em caso de decisdo que Ihe seja desfavoravel.

Independentemente de as autoridades fiscais aumentarem a cooperacdo ou
aumentarem a concorréncia, uma coisa € certa: a sanha arrecadatoria permanece, e
elas ndo ficardo paradas. A tributacdo, é um elemento permanente da agenda politi-
ca, “as mudangas frequentes (e as vezes abruptas) resultantes em elementos-chave
da legislacdo tributaria inevitavelmente levam a disputas complexas e de alto valor
que geralmente levam muitos anos para serem resolvidas™. No Brasil, “o tempo
médio de julgamento processual administrativo ¢ de quase uma década™*,

No que tange o voto de qualidade, o critério havia sido substituido pelo de-
sempate pro-contribuinte, instituido pela Lei n.° 13.988%. Durante quase dois anos,
em caso de empate nas turmas, o resultado favoravel ao contribuinte prevalecia, a
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ndo ser nas excecdes estabelecidas na Portaria n.° 260*°, do antigo Ministério da
Economia (ME), que incluiam casos envolvendo declaragdes de compensacgdo e
responsaveis solidarios*.

Em questionamento a composicdo do colegiado, a OAB*" posicionou-se ve-
ementemente, afirmando que “ndo pode o dispositivo em questdo estabelecer um
mesmo conselheiro, apenas por que Presidente de turma, tenha o poder ditatorial de
presente um empate na votagdo (votacdo essa na qual este mesmo conselheiro profe-
riu voto), decidir neste ou naquele sentido”.

O dispositivo revogado pela MP n.° 1.160* representava grande avanco soci-
al e juridico perpetrado pelos representantes do povo. Pela primeira vez, no processo
administrativo fiscal federal, houve a conformacdo do funcionamento do CARF e da
CSRF ao principio constitucional da legalidade art. 150, 14°, que é o “principal pilar
do sistema tributario nacional e de qualquer outro sistema tributario adotado em
paises democraticos, bem como do seu corolério representado pelo principio do in
dubio pro contribuinte”,

Assim, o restabelecimento do Voto de qualidade é permitir que a divida pre-
judique o réu-contribuinte, “pode atingir principios e garantias constitucionais e
legais dos cidadaos (contribuintes), como da legalidade, do devido processo legal, da
presuncdo de inocéncia e da razoabilidade™®*.

Com efeito, o principio constitucional da legalidade “somente permite a cons-
tituicdo do crédito tributario no caso de certeza sobre a ocorréncia da hipotese de
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incidéncia prevista na lei”®2. Nessa linha de entendimento, “a procedéncia de qual-

quer imputacdo fiscal deve ser reconhecida além de qualquer duvida razoavel, e a
existéncia do voto duplo é uma clara demonstracdo de que este patamar ndo foi
ultrapassado”™®3.

Ha que se registrar, que o processo administrativo fiscal consiste no controle
da legalidade dos atos praticados pela administragdo publica, ou seja, “uma vez
lancado o tributo ou ndo homologada determinada compensacéo tributéaria, é facul-
tado ao contribuinte solicitar que a prépria Fazenda Publica reveja o ato administra-
tivo por ela realizado”*.

Ha que se ter a compreensao de que “o primeiro obstaculo ¢ deixar de anali-
sar 0 assunto sob a perspectiva da dualidade maniqueista fisco versus contribuinte e
parar de escolher um dos lados como se fosse o melhor, o mais importante”S,

O in dubio pro contribuinte deve ser compreendido “como uma norma consti-
tucional implicita e como uma norma expressa no art. 112 do Codigo Tributario Naci-
onal (CTN)®, que protege o direito fundamental de propriedade, assim como o in
dubio pro reo, 0 in dubio pro misero, o in dubio pro consumidor etc.”. Portanto, com
suas especificidades decorrentes das contingéncias dos seus subsistemas juridicos®’.

Nessa linha de entendimento, o art. 112 do CTN, tem status de lei comple-
mentar, porquanto vocacionado a dispor sobre obrigacdo e lancamento tributario. O
critério do referido artigo ndao € novo no ordenamento, ao contrario, “é regra secular
no direito publico, como o in dubio pro reo do direito penal, que é pedra de toque do
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sistema penal. Havendo duvida razoavel, tanto que ha um empate no julgamento, a
decisdo a prevalecer ¢é aquela favoravel ao acusado”,

O que se constata é que entendimento diverso ao in dubio pro contribuinte
prejudica a dindmica da relacdo estabelecida entre o contribuinte e a administracédo
publica, entre outras razdes acaba prospectando um maior nimero de agGes judiciais.

Ocorre que a fungdo do Processo Administrativo Tributario (PAT) é realizar
o controle de legalidade do ato administrativo que imputa tributos e penalidades
pecuniarias ao contribuinte. Nos termos do seu regimento interno (art. 1°), o CARF
integra a estrutura do MF, sendo, portanto, parte dos drgaos do Governo Federal.

O fato de o Tribunal Administrativo incorporar a prdpria estrutura do MF
termina por acarretar, na consciéncia popular, “certo descrédito ao contencioso ad-
ministrativo, pois as empresas e 0s particulares se posicionam com incredulidade
diante da existéncia de imparcialidade no julgamento realizado pelo préprio ente que
cobra o tributo”®. Assim, prima facie, quando ocorria o empate no CARF, ja se
antevia o resultado, favoravel ao fisco, vez que se o voto minerva é exarado pelo
representante do fisco, o qual ja havia previamente se manifestado favoravel ao ente
fiscal.

Tal configuracdo comecou a ser objeto de questionamento, pautado no prin-
cipio em relevo no art. 112 do CTN®°, o qual traz positivado que, quando houver
duvidas sobre a infracdo fiscal, deve-se decidir favoravelmente ao acusado. Tal
dispositivo vem discorrendo sobre infracdo fiscal, de multas. Em parametrizacdo
com o Direito Penal, quando ha dlvida razodvel, ndo hd que se condenar, e sim
absolver, in dubio pro reo.

Essa situagdo fez com que o “fiel da balanga”, que indica o ponto de equili-
brio, bem assim, sinénimo de confiabilidade e fator de desempate, fosse vertido,
gerando desequilibrio. Toda vez que havia um empate, pendia para o lado do fisco,
invertendo o principio in dubio pro contribuinte, para, na incerteza cobrar o tributo
ou a multa, quando tal entendimento deveria ser o oposto.

Com a derrota no PAT, muitos contribuintes passaram a ingressar com acoes
na esfera judicial ndo somente para discutir o mérito da exigéncia, mas também para
declarar a nulidade do julgamento, alegando que tal decisdo violaria a isonomia, 0
principio da tipicidade tributéria e principio da reserva legal, preceitos que déo sus-
tentacdo a seguranca juridica. Em tal avenca, muitos contribuintes obtiveram resul-
tados positivos, com a concessdo de liminares e decisdes esparsas de primeira ins-
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tancia anulando por conta do voto de qualidade, com entendimento de ser o voto de
qualidade inconstitucional.

Nessa linha de entendimento, o Ministro Barroso®! lancou luz sobre a prépria
previsdo do voto de qualidade do CARF, em que o presidente da turma, representan-
te do fisco, vota duas vezes. Isso feito de forma reiterada, feriria a ampla defesa e o
contraditério, dando a entender que ha um viés no olhar sobre a inconstitucionalida-
de na forma como vinha sendo exercido o voto de qualidade.

A tese proposta pelo Ministro Barroso® prevé que é constitucional o disposi-
tivo que estampa o fim do voto de qualidade, contudo o Ministro fazia uma ressalva
da possibilidade da Fazenda Publica usufruir o direito de ir ao judiciario para haver
um reequilibrio necessario entre as partes. Nesse contexto, propds a seguinte tese de
julgamento:

E constitucional a extingdo do voto de qualidade do Presidente das turmas julgadoras
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), significando o empate deci-
sdo favoravel ao contribuinte. Nessa hipotese, todavia, podera a Fazenda Publica
ajuizar acdo visando a restabelecer o langamento tributario®.

Nesse ponto vale refletir, sobre o que leciona Hugo de Brito Machado Se-
gundo®,

0 Poder Publico é composto de érgéos, cada um dotado de competéncia para o exer-
cicio de determinadas fungdes [...] se admitissemos que a Administracdo Publica po-
de ingressar em juizo contra decisGes dela propria, nas quais reconhece a ilegalidade
de seus atos, 0 processo administrativo seria completamente indtil, desidratando um
importante 6rgdo catalisador de conflitos que, automaticamente continuaréo no seu
inconformismo desaguando e abarrotando o judiciario.

Na atualidade, se o contribuinte obtém éxito na esfera administrativa “a Uni-
&0, a procuradoria da Fazenda ndo pode entrar com acdo para discutir tal decisdo, a
Administragdo ndo pode pretender o “desfazimento” judicial da referida decisdo
administrativa”®,

Ademais, “permitir-se a reversibilidade das decisdes do CARF como regra
geral seria entregar nas méos do Poder Judiciario a constituicdo do crédito tributério,
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0 que hoje sé é permitido na fungéo atipica ou quando expressamente previsto na
CRFB/88",

Também se firmou precedente pacifico no Superior Tribunal de Justica (STJ)
do ndo cabimento, posto que seria uma falta de interesse de agir, vez que o0 CARF é
um 6rgdo julgador ligado ao ME, que por sua vez é da Unido; em sintese é um 6rgéo
dela que estd emanando a decisao.

Machado Segundo®’ ressalva que néo se trata de negar o acesso ao Judiciéario,
“mas de ndo admitir que alguém ingresse em juizo contra si mesmo [...] seria insoli-
to admitir que a Administracdo questionasse judicialmente um ato dela propria,
colocando o ente publico correspondente na condicdo de autor e réu da mesma
agaon”.

O reexame nesse caso esvaziaria, todo o propdsito do processo tributario e a
decisdo desse 6rgdo colegiado perderia o sentido. Tal medida traz total incoeréncia
no ordenamento juridico se adotada a revisdo judicial das decisGes do CARF, indo
na contramdo dos primados que regem o Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015,
aumentando o congestionamento e 0s custos no judiciario.

As consequéncias negativas dessa pratica, da discussdo das decisGes do
CAREF, se configuram no abatimento do processo administrativo, “pois se retira do
processo administrativo a fungéo de estabilizacdo das relacdes juridicas para que se
torne um prolongamento das discussdes entre Fazenda Publica e contribuinte, a
depender da conveniéncia e oportunidade da administragdo publica”®8.

Ha que se relembrar que controvérsias tributarias essencialmente constitucio-
nais podem consumir até 20 longos anos desde o inicio da lide administrativa até o
deslinde da questdo judicial. “Com agdo de execugdo fiscal, diretamente apds a deci-
sdo administrativa irreformavel, o tempo médio para a solugdo do caso costuma ser
de 16 anos (oito no processo administrativo e mais oito para a execugao fiscal)”®,

A par do exposto, tem-se que a MP n.° 1.060 de 2023, se mostra incompativel
com as “diretrizes juridicas estabelecidas na Constitui¢cdo Federal, visto que dema-
siadamente desproporcional e violadora do principio da isonomia, porquanto em
desconformidade com a solucdo preconizada pelo artigo 112 do CTN em situacGes
tais”0,

Tracadas as linhas acima, € preciso dizer que, nesta etapa do trabalho, que a
supressao do voto de qualidade introduziu uma dindmica nova até entdo inexistente
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na legislacdo processual administrativa da Unido, que provocou a reversao do enten-
dimento do CARF em grandes temas tributarios, estimando em cerca de R$ 59 bi-
IhGes (cinquenta e nove bilhdes de reais) de prejuizo a Fazenda Publica conforme a
exposicdo de motivos da referida MP?*. Conforme nos esclarece Gandini’? ha uma
série de casos em que os resultados se ddo por unanimidade ou maioria dos votos,
“mas o empate no julgamento acontece em grande parte dos casos que envolvem
temas controversos na doutrina e na jurisprudéncia”.

No entanto a morosidade das disputas faz com que grande parte do montante
se transforme em titulos podres, ndo executaveis, da Divida Ativa da Unido (DAU)
que, em 2021, totalizava R$ 2,208 trilhdes™.

Ha de considerar-se, ainda, que a morosidade processual e o elevado valor
em disputa, no contencioso administrativo sdo aspectos preocupantes para as finan-
cas publicas. “O valor em estoque, que aguarda julgamento é de R$ 1,05 trilhdo,
distribuidos em mais de 92 mil processos. Deste montante, R$ 781 bilhdes (74%)
estdo concentrados em 1.412 processos, com valores unitarios superiores a R$ 100
milhdes”".

No entanto, 0 ponto mais sintomatico, e relevante quanto aos montantes en-
volvidas, segundo a explanagéo do atual presidente do CARF, Carlos Higino Ribeiro
de Alencar™, é a adogéo de teses contrarias ao entendimento da Administragéo Tri-
butéaria em relacdo as grandes controvérsias tributarias, como sdo os temas dos gran-
des planejamentos tributarios abusivos, com tendéncias que beneficiam contribuintes
com disputas complexas e em processos com valores elevados.

Por certo que ha contribuintes que se utilizam “da revisdo administrativa co-
mo uma etapa de protelagdo da disputa, postergacdo no recolhimento de tributos ou,
mesmo inviabilizagdo efetiva na sua cobranga/ execugdo”™®. Além disso, “contribu-
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intes de maior capacidade contributiva apresentam maiores possibilidades de execu-
tar complexos planejamentos tributarios com vistas a reduzir o tributo a pagar”’’.

Em consulta aos Dados Gerenciais do CARF, nota-se que foram atualizados
em 30 de janeiro de 2023. “Ali consta que, em 2021, 1,6% dos casos julgados foram
decididos pelo desempate pro-contribuinte; e, no ano subsequente, o percentual é
pouco superior, 1,8%, contudo ndo traz informacGes de que tal percentual se refira
aos grandes casos ali julgados™’®,

E oportuno destacar, no entanto, breve analise dos dados atuais relacionados
ao contencioso fiscal demonstrado pelo relatério da Evolugéo do Acervo do CARF™
e comentado por Alencar®®. S6 no CARF atualmente ha um trilhdo de reais de con-
tencioso em estoque, o Produto Interno Bruto (PIB) atual do Brasil, é de 10 trilhdes,
somente na segunda instancia do contencioso federal temos nimeros equivalentes a
10% do PIB, resultando em uma distor¢ao da realidade. E é fundamental trabalhar
sendo para o fim ao menos para a redugdo da litigiosidade.

Segue o presidente do CARF em suas argumentac6es, de que em 80% dos
valores do crédito tributario e 95% dos processos ndo ha empate, 0 CARF decide por
maioria ou por unanimidade. O voto de qualidade se refere a 20% do montante do
crédito tributario ou 5% dos processos. A divergéncia se da nos debates em matéria
tributéria gerados a partir das teses complexas. Contudo, com a extin¢éo do voto de
qualidade em 2020, os reflexos em 2021 e de forma expressiva em 2022 foram pro
contribuinte em 98% das decisdes que resultaram empate 8, sendo que dos 24 bi-
IhGes de reais cujos julgamentos resultaram em empate, foram casos resultantes de
teses complexas® concentrados em 26 contribuintes (empresas) que correspondem a
90%, dos 24,8 bilhdes de reais julgados favoraveis aos contribuintes em 2022.

Sé&o vérios aspectos a serem considerados, gerando grande inseguranga juri-
dica, sem saber se a MP sera convertida em lei e se tal posicionamento vai se manter
ou ndo, com possibilidade de o Supremo Tribunal Federal (STF) julgar essa disposi-
¢do inconstitucional. De outro lado, também ndo podemos imaginar “uma tributagdo
justa que ndo se baseie na seguranca juridica, de forma que esta é sentida, igualmen-
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te, na moralidade, na boa-fé, no principio da capacidade contributiva, na isonomia,
na proibicdo de confisco e em outros principios concretizadores da justica fiscal”®.
Paira uma sensacdo de instabilidade e situagdo nebulosa para o empresario,
assim como para a advocacia. E essencial ter em consideracdo um olhar atento e de
amplo espectro. Em caso de o julgamento resultar inconstitucional, que cautelas
sejam tomadas e os efeitos modulados, para se prevenir as externalidades negativas.

4 APOLITICA TRIBUTARIA: PARA ALEM DA REDUGAO DO
CONTENCIOSO E A RELAGAO ENTRE FISCO E CONTRIBUINTE

Nos dias atuais, é lugar comum afirmar que a complexidade da legislac&o fis-
cal consiste em uma das principais causas da hipertrofia do contencioso tributério
brasileiro. Da mesma forma, torna-se cada vez mais evidente que o modelo genera-
lista do Judiciério ndo é adequado para a solucéo dos litigios tributarios.

Pelas lentes do professor Carlos Otavio Ferreira de Almeida® a relagéo brasi-
leira entre as Administracdes Tributarias federal, estaduais e municipais e os contri-
buintes tém sido marcada pela desconfianca de ambas as partes. Enquanto o Fisco
enxerga apenas sonegadores, 0s contribuintes identificam autoridades vingativas e
oportunistas, sempre dispostas a autuages fiscais.

E necessario olhar para o inicio do ciclo, “que antecede o contencioso, para
prevenir a criagdo de litigios de valores irrisorios, [...], ignorando-se as imensas
consequéncias que este ato traz para todo o sistema”, sendo um dos efeitos colaterais
o elevado estoque de processos®.

Essa leitura da realidade exige que se faca uma investigacdo de quais sdo 0s
beneficios obtidos com a manutencéo do arranjo institucional. O exame revelara os
beneficiarios da regra mal desenhada, o que auxilia na formulagdo de juizos norma-
tivos sobre sua adequacdo, permitindo, entdo, um debate mais racional sobre como
promover reformas que promovam melhores resultados praticos®®.

Para Machado Segundo®, “reduzir cultura do litigio ndo pode ser confundido
com simplesmente tolherem-se 0s instrumentos de defesa e de controle, para que o
Fisco faca com o contribuinte o que quiser”. Prossegue o professor em sua linha de
raciocinio: €é o caso, “em vez de reconhecer na via administrativa uma ilegalidade,
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fecha-se ao contribuinte a via de acesso ao 6rgdo que minimamente ainda faz isso,
fazendo-se com que essas mesmas questdes sejam desnecessariamente levadas ao
Judiciario®®,

Diante desse quadro pergunta-se: se 0 modelo de desempate gerava uma in-
coeréncia: se 0 empate revela uma didvida interpretativa, e de que seria um equivoco
atribuir vitdria ao contribuinte em caso de empate na votagéo, por que atribuir vitd-
ria a parte majoritariamente (ou exclusivamente) responsavel pelo conflito?

Em outras palavras, se cabe & Unido editar normas simples e claras, reduzir
incertezas, prestar servicos em que o contribuinte seja tratado como um cliente, e
ndo como adversario, e criar meios consensuais para evitar o contencioso, por que
ela, Unido, e ndo o contribuinte, se beneficiaria do empate?

A questdo é que hd um empate no 6rgédo julgador, percal¢o que é contornado
de maneira equivocada, dando-se a um dos componentes do colegiado o direito de
votar duas vezes, seguindo proposi¢des de mudancas institucionais voltadas a redu-
cao do litigio, ao reequilibrio de forcas e a construcéo de uma relagdo mais colabora-
tiva entre fisco e contribuintes. Vista por esse viés a MP em comento traz algumas
solucdes para reduzir os litigios tributarios.

A MP prescreve que a Receita Federal do Brasil (RFB) podera disponibilizar
métodos preventivos para a autorregularizacdo de obrigagdes principais ou acesso-
rias relativas a tributos por ela administrados; estabelecer programas de conformida-
de para prevenir conflitos e assegurar o didlogo e a compreensdo de divergéncias
acerca da aplicacdo da legislacgéo tributaria®. Por certo que, “a autocomposi¢do em
conflitos tributarios confere maior efetividade na recuperacdo dos créditos tributé-
rios, com consequente diminuicdo dos custos de arrecadagdo e aumento da eficiéncia
da Administra¢io Tributaria”®.

A MP também isenta de multa o devedor que em prazo determinado, confes-
sar e efetuar o pagamento do valor integral dos tributos devidos, ap6s o inicio do
procedimento fiscal e antes da constituicdo do crédito tributario®/®? e sempre é vali-
do repisar que tributo e sangdo ostentam natureza dispares.
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Isto porque, em primeiro lugar, a multa é sempre uma sancéo de ato ilicito, ao
passo que o tributo jamais podera sé-lo; segundo lugar, os tributos séo a fonte preci-
pua, e imprescindivel para o financiamento do aparato estatal, enquanto as multas
sdo receitas extraordindrias, auferidas em carater excepcional, cuja fungdo é deses-
timular comportamentos tidos como indesejaveis®.

Para Machado Segundo®, a medida ird acrescer “a quantidade de processos
levados ao Poder Judiciario, contrariando uma légica, presente sempre nas palavras,
mas raramente nos atos das autoridades fiscais, de desjudicializacdo, de reducéo de
conflitos, de superacdo da cultura do litigio”.

E oportuno observar, no contexto tragado, a proposta apresentada pela OAB,
na tentativa de conter os reflexos da MP resultou no acordo firmado pelo governo
para manter o voto de qualidade no CARF, assinado entre o Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, e o Ministro do STF, Antdnio Dias Toffoli, 0 acordo prevé a
manutenc¢do do chamado “voto de qualidade” do CARF em favor do Unido, e ndo do
contribuinte — como enviado em MP sobre a matéria, que tramita no Congresso
Nacional®®.

A formalizagdo do acordo entre “Conselho Federal da OAB e o MF, a Procu-
radoria- Geral da Fazenda Nacional, representantes dos grandes contribuintes e
advogados especialistas no tema propds uma medida, dita “intermediaria”, para o tdo
polémico voto de qualidade™®®. Delimitou o que seria 0 meio-termo, para a solugéo
das controvérsias sobre o tema e definiu que, em caso de empate nos julgamentos do
CARF obedeca a sistemética a seguir: i) N&o sera possivel aplicar multa aos contri-
buintes; ii) As multas j& aplicadas em casos antigos serdo extintas; iii) Os contribu-
intes devem pagar apenas o principal mais a taxa Selic; iv) Estara aberto em até trés
meses (com prazo prorrogado) a possibilidade do pagamento devido a Fazenda em
até doze parcelas mensais ; v) Se o contribuinte decidir pagar e ndo questionar a
divida na Justica, havera a supressao de juros.

Em data recente, foi publicada a Portaria RFB n.° 309%7, que disciplina o con-
tencioso administrativo tributario no ambito da Receita Federal, regulamentando
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algumas das alteragdes introduzidas pela MP n.° 1.160%, “como o aumento do limite
de alcada para 1.000 salarios-minimos, para que um processo administrativo possa
ser levado ao tribunal, traduzido em valores, abarcaria processos que superam R$
1,3 milhdo, aproximadamente™®°.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo traz a baila os histéricos problemas evidenciados pelo contencioso
administrativo fiscal, amplificado pela supresséo e agora retorno do voto de qualida-
de no CARF.

O inconformismo e a insurgéncia no que se refere ao voto de qualidade, é
uma constante, reverberando em discussdes em torno de sua legitimidade como
critério de desempate nos julgamentos do CARF. O tema tem gerado opinides di-
vergentes entre os operadores do direito, a academia e reverberacGes nos setores
econémicos.

Existe também a preocupacdo do critério de desempate como instrumento pa-
ra elevar a arrecadagdo fiscal, o que pode acarretar uma perda de credibilidade do
CARF, o que poderia amplificar a judicializagdo indo na contram&o da pretendida
reducédo do contencioso tributario.

A pesquisa trouxe o questionamento sobre retorno do voto de qualidade pro-
Estado no CARF reduz prejuizos a fazenda publica restabelecendo a arrecadagéo de
receitas para os cofres publicos, conforme exposicdo de motivos da MP n.°
1.160/2023?

A reintroducdo do voto de qualidade tem um efeito especifico sobre 20% dos
julgados do CARF, relativos a teses complexas e de valor expressivo e com o retor-
no do voto de qualidade pretende-se evitar que tais teses prosperem.

Contudo, com a extingdo do voto de qualidade em 2020, os reflexos em 2021
e especialmente em 2022 foram de que 98% das decisdes que resultaram em empate
foram pré contribuintes. Trabalha-se a hipétese de que a MP n.° 1.160/2023, geraria
reflexos no que se refere a apreciacdo do Judiciario de teses tributarias com grande
complexidade e de valores expressivos, posto que quando o contribuinte € vencido
no CARF, pode recorrer ao judiciario, postergando assim o recolhimento dos tribu-
tos levando a uma prospeccdo futura de arrecadagéo.

A questdo é muito mais profunda do que mera alteracdo no critério de de-
sempate. Passa por definir como os recursos do Estado devem ser aplicados e o
equilibrio entre receita e despesa.
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No CARF, na grande maioria dos processos ndo ha empate, sendo a deciséo
por maioria ou unanimidade, sendo que o voto de qualidade se refere a 20% do cré-
dito tributario ou 5% dos processos, 0s quais sao marcados por teses complexas e de
valor expressivo.

Outro ponto polémico é apresentar a MP n.° 1.160'% em comento como solu-
¢do no que se refere a eficiéncia na arrecadacdo, e evitando um prejuizo fiscal, ar-
gumentacdo essa Vvista com certa critica, posto que, embora do ponto de vista politi-
co possa fazer sentido, de outra via é inadequado no aspecto juridico, desaguando
em novos problemas.

Quanto ao aumento da arrecadagdo é prudente uma avaliagdo cuidadosa dos
impactos econdmicos de eventuais alteracfes nas regras do CARF deve ser conside-
rada, posto que as leis, além de refletirem a sociedade, tém a capacidade de inducéo
a mudanca de comportamento. Deve-se ter em mente qual é o tipo de comportamen-
to que se objetiva, se de incentivo ou desincentivo ao adimplemento tempestivo dos
tributos, se de estimulo ou ndo ao contencioso fiscal.

E solar a necessidade de primar pela seguranca juridica em temas tributarios,
sob pena de desrespeito ao Estado Democratico de Direito, frequentemente ameaca-
do pelo ambiente de inseguranca que disso decorre.

Diversos pontos de divida gerados pela MP n.° 1.160'% ja vém sendo apon-
tados. Vivenciamos, portanto, uma situacdo de grande inseguranca juridica, marcada
por avancos e retrocessos, sem perspectiva de uma data para findar tais ddvidas
levantadas em face da demora no julgamento e também decorrente do tramite da
matéria no Congresso Nacional.
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