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Resumo

A Quarta Revolugdo Industrial se manifesta como um processo complexo de mudan-
¢as centrado em avangos tecnoldgicos disruptivos com repercussdes nas relagdes de
trabalho. Com o estudo, busca-se trazer luzes sobre a precariza¢do do trabalho e o po-
tencial impacto sobre a capacidade financeira do sistema de seguridade social em de-
corréncia do modelo de financiamento previsto na Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988. O campo de estudo é o Direito Social e o objetivo principal do
artigo é a investigacéo sobre repercussdes laborais da Quarta Revolugéo Industrial,
sob os aspectos quantitativo e qualitativo, e os riscos decorrentes da atual revolugdo
tecnoldgica sobre as pessoas que dependem do trabalho. Como problematizagao, tem-
se as mudancas faticas geradas pelas novas formas de trabalho fruto da Revolugéo 4.0.
A hipdtese € a insuficiéncia protetiva do modelo centrado no seguro social. O método
utilizado para o desenvolvimento do trabalho foi o descritivo, fundado em pesquisa
bibliogréafica. O resultado obtido foi a evidenciagdo da necessidade de se instituir uma
renda béasica incondicionada e universal como instrumento de preservagdo da dignida-
de das pessoas em substituicdo ao modelo previdenciario do seguro social.

Palavras-chave: revolugéo tecnolégica, seguridade social, renda basica incondiciona-
da, dignidade humana.

Abstract

The Fourth Industrial Revolution manifests itself as a complex process of changes
centered on disruptive technological advances with repercussions on labor relations.
With the study, it seeks to light on the precariousness of work and the potential impact
on the financial capacity of the social security system because of the financing model
provided for in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. The
field of study is Social Law and the main objective of the article is to investigate the
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labor repercussions of the Fourth Industrial Revolution, under the quantitative and
qualitative aspects, and the risks arising from the current technological revolution on
people who depend on work. As a problematization, there are the factual changes
generated by the new forms of work coming from by Revolution 4.0. The hypothesis
is the protective insufficiency of the model centered on social security. The method
used for the development of the paper was descriptive, based on bibliographical
research. The result obtained was the evidence of the need to establish an
unconditional and universal basic income as an instrument for preserving people's
dignity, replacing the social security model.

Keywords: technological revolution, social security, unconditional basic income, hu-
man dignity.

Sumaério: 1. Introducéo. 2. A Quarta Revolugéo Industrial e os Reflexos nas Relagdes
de Trabalho. 3. Do Bolsa Familia a Renda Basica Incondicionada. Norma Programati-
ca de Integracdo a Seguridade Social. 4. A Renda Basica Incondicionada e Universal
como Instrumento Necessario para Assegurar a Vida com Dignidade das Pessoas. 5.
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1 INTRODUCAO

As sociedades sdo fundadas sobre o trabalho humano e esse é influenciado
pela tecnologia. De tempos em tempos, ocorrem avangos tecnoldgicos significativos
que geram alteragdes nas formas como os trabalhos séo prestados, com repercussées
quantitativas e qualitativas nos niveis de ocupacéo das pessoas.

Se essa realidade acompanha a humanidade desde a sua origem, nas Ultimas
duas décadas vem ocorrendo uma verdadeira revolugdo tecnoldgica com impactos
disruptivos que ameacam a capacidade de adaptacdo as novas realidades de um
elevado contingente de trabalhadores.

No cenéario de auséncia de trabalho decente para todas as pessoas, tém-se
consequéncias adicionais para a economia, quer pela perda de capacidade de consu-
mo de bens e servigos das pessoas atingidas, quer pelo comprometimento dos siste-
mas de protecdo social fundados no desempenho das atividades econémicas, 0 que
inclui o trabalho humano.

O objetivo do estudo é discorrer, ainda que resumidamente, sobre as reper-
cussdes laborais da Quarta Revolucdo Industrial, sob os aspectos quantitativo e qua-
litativo, evidenciando os riscos que a revolucdo tecnoldgica atual gera para as pessoas
que dependem do trabalho. Pretende-se, como objetivo adicional, introduzir a ideia de
que o atual desenho constitucional da seguridade social, sobretudo na seara previden-
ciaria, ¢ fragil para tutelar as pessoas atingidas pela precarizacdo do trabalho.

A revolucdo tecnoldgica vigente potencializa o risco de precarizacdo e ausén-
cia de trabalho, vulnera o sistema de protecdo previdenciario centrado em beneficios
substitutivos da renda do trabalho, calcado na técnica do seguro social e com univer-
salidade mitigada, e gera inseguranca para as pessoas que dependem do trabalho.

O tema central do estudo ndo é analisar o desemprego do ponto de vista da
pessoa desprovida de trabalho, ou submetida a precarizacdo do labor. Também néo
se pretende eshbocar uma analise sistémica da seguridade social com a sua forma de
protecdo social diante dos riscos gerados pela sociedade de consumo.

A premissa assumida é que a Quarta Revolugdo Industrial impactara, como ja
vem impactando, o mercado de trabalho gerando desprotecdo social pela incapaci-



dade de os subsistemas da seguridade social atender os riscos decorrentes desse
processo disruptivo.

Assim, como problema de pesquisa temos 0 questionamento se as mudancas
faticas geradas pelas novas formas de trabalho fruto da Revolugéo 4.0 impactardo a
capacidade do Estado do Bem-Estar Social assegurar prote¢do adequada para as
pessoas em situacdo de necessidade.

A hipétese é a insuficiéncia protetiva do modelo centrado no seguro social,
portanto, previdenciario, como o previsto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 para o trabalho formal.

Para esse desiderato, o estudo encontra-se dividido em trés partes.

A primeira parte se refere & contextualizacdo da Revolucéo 4.0 e as conse-
quéncias para os trabalhadores da disrupcao tecnologica. Partindo-se do conceito de
Quarta Revolucdo Industrial, busca-se demonstrar que o trabalho plataformizado
vem sendo executado com precarizacdo das condicBes laborais dos trabalhadores,
inclusive sob o aspecto da protecao social.

A segunda parte, por sua vez, tem como ponto de partida o reconhecimento
da existéncia de programa de transferéncia de renda condicionado no Brasil e a sua
insercéo na seguridade social, bem como a existéncia de suporte legal para a criagdo
de um programa amplo de renda basica universal incondicionada.

Por fim, na terceira parte do estudo, discute-se, ainda que resumidamente e
provisoriamente, a viabilidade da instituicdo da renda bésica universal incondiciona-
da como mecanismo de substituicdo ao modelo tradicional centrado no trabalho,
com potencialidade de éxito na dignificagdo da pessoa humana.

Para se alcancar o objetivo proposto, adota-se como método a pesquisa bibli-
ogréfica, do tipo descritiva, com a coleta de dados a partir da leitura de autores naci-
onais e estrangeiros, promovendo um dialogo entre os doutrinadores selecionados, e
com centralidade em uma filtragem antropocéntrica do objeto de estudo.

Ao final, pretende-se indicar, como caminho a ser trilhado pelo Estado para
enfrentamento dos riscos decorrentes da nova revolucdo tecnoldgica, sobretudo os
relacionados ao desemprego e a precarizacdo do trabalho, a instituicéo efetiva de um
programa de renda basica universal incondicionada.

2 A QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL E OS REFLEXOS NAS
RELACOES DE TRABALHO

N&o é necessaria uma retrospectiva histérica para o que se propde no presente
estudo. A percepcéo generalizada, globalmente, é que existe uma revolucéo? tecno-
I6gica em curso e que ela ja estd impactando as relagGes de trabalho, sob os aspectos
qualitativo e quantitativo.

O futuro do mundo do trabalho ainda esta por ser descortinado para as socie-
dades, em ambos os hemisférios. Ndo é uma questdo restrita ou centralizada nos
paises que capitaneiam essa revolucdo, em regra, localizados no Hemisfério Norte.

2 A palavra “revolugio” denota mudanga abrupta e radical. Em nossa historia, as revolugdes tém ocorrido

quando novas tecnologias e novas formas de perceber o mundo desencadeiam uma alteracdo profunda nas es-
truturas sociais e nos sistemas econdmicos (SCHWAB, Klaus, A Quarta Revolugdo Industrial, Sdo Paulo,
Edipro, 2016, p. 15).



A possibilidade de impactos no Hemisfério Sul é tangivel e ja vem ocorrendo de
forma ampla e numa velocidade crescente.

Os efeitos, por sua vez, tendem a agravar as assimetrias entre as duas partes
do globo. Isso porque os resultados positivos e negativos da revolucdo tecnoldgica
ndo serdo repartidos uniformemente entre as sociedades centrais e as periféricas.
Pelo contrario, a tendéncia é que os bdnus se concentrem no Hemisfério Norte e o0s
onus no Hemisfério Sul. Mesmo assim, as desigualdades entre os beneficiarios e os
excluidos do processo revolucionério tecnolégico tendem a aumentar de forma glo-
bal, independentemente do nivel de desenvolvimento dos paises.

Também é certo que as profissdes atuais irdo sofrer impactos significativos.
Muitas deixardo de existir e algumas serdo modificadas na forma como o trabalho é
prestado. Ademais, novas ocupacfes surgirdo, acompanhados de profissdes que nao
existiam anteriormente®.

Nesse cendrio, nem todas as pessoas que atualmente integram a populagdo
economicamente ativa se adaptardo aos novos processos produtivos. O risco é que
muitas pessoas sejam, efetivamente, deixadas para tras*.

Essa transicdo que se observa atualmente, e que se aprofundara no futuro
préximo, ndo é novidade no caminhar da humanidade. Isso ja aconteceu diversas
vezes, na medida em que a evolugdo humana esta centrada nas revolucdes tecnolégi-
cas. Esse processo, por 6bvio, ndo se inicia apenas com a industrializagdo inglesa do
século XVIII em diante, e que se convencionou nominar de Primeira Revolugdo
Industrial.

As questBes preponderantes, na atual quadra, sdo a velocidade e a intensidade
das transformac@es decorrentes das inovagdes tecnoldgicas.

Yuval Noah Harari observa que as revolugdes dos ultimos dois séculos tém si-
do téo répidas e radicais que mudaram a caracteristica mais basica da ordem social que
era a estabilidade e a continuidade, ou seja, “o ritmo de mudanga se tornou tdo veloz
que a ordem social adquiriu uma natureza dinAmica e maleavel”®. E quando se pensa
em ordem social, certamente o trabalho humano ocupa o centro das discussGes.

Atualmente, fala-se em Quarta Revolucdo Industrial, também associada a ex-
pressdo IndUstria 4.0%, como um processo de mudangas disruptivo. Os impactos séo

Joel Mokyr ressalta que “qualquer mudanca na tecnologia leva quase inevitavelmente a uma melhoria
no bem-estar de alguns e a uma deterioragio no de outros™ [*(...) any change in technology leads
almost inevitably to an improvement in the welfare of some and to a deterioration in that of others”.
(MOKYR, Joel, The Gifts of Athena, Historical Origins of the Knowledge Economy, Princeton,
Princeton University Press, 2002, p. 232)].
Expressdo em alusdo ao slogan da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas: “Ninguém deixado para
tras” (“Leave No One Behind”).
®  HARARI, Yuval Noah, Sapiens, Uma Breve Historia da Humanidade, S&o Paulo, Companhia das Letras,
2020, p. 385.
& Conforme explicagdo de José Benedito Sacomano e Walter Cardoso Satyro, a Industria 4.0 assenta-se
na integracdo de tecnologias de informacéo e comunicacdo que permitem alcancar novos patamares
de produtividade, flexibilidade, qualidade e gerenciamento, possibilitando a geracéo de novas estra-
tégias e modelos de negdcio para a industria, sendo, por isso, considerada a Quarta Revolugdo Indus-
trial ou o Quarto Paradigma de Produgao Industrial (SACOMANO, José Benedito, SATYRO, Walter
Cardoso, Industria 4.0 — conceitos e elementos formadores, In SACOMANO, José Benedito et. al.,
(Orgs.), Industria 4.0, Conceitos e fundamentos, Séo Paulo, Blucher, 2018, pp. 28-29.).



observados nos mais diversos segmentos das sociedades e nas formas como as pes-
soas se relacionam. E ndo apenas no ambito da indistria, mas também no setor
agropecuario, sobretudo voltado para exportacdo (o auto nominado agronegdcio), e
no segmento de servicos.

Importante observar, contudo, que é no ambito das relagdes decorrentes do
trabalho que os efeitos da atual revolugdo tecnoldgica tém gerado mais debates,
muitos tendencialmente pessimistas.

N&o ha como negar que a Revolucédo 4.0, associada a internet, com meios te-
leméticos de comunicacio e com o desenvolvimento vertiginoso da inteligéncia
artificial, em um ambiente de aprendizagem de maquinas (machine learning), esta
criando um sentimento de obsolescéncia em muitas pessoas, que estdo ficando para
tras nesse processo revolucionario.

Logicamente, a questdo envolvendo os impactos da Quarta Revolugdo Indus-
trial nas relagdes de trabalho é complexa, e merece um aprofundamento dos debates,
em diversas searas do conhecimento humano, o que nao restringe, por 6bvio, as
discussdes ao plano juridico.

Como ja referido, essa primeira parte sera dedicada a uma breve exposicdo
sobre a Quarta Revolugdo Industrial e alguns de seus reflexos nas relacdes de traba-
Iho. Para isso, faz-se imperioso visitar a ja classica obra de Klaus Schwab, sobretudo
na parte em que o autor identifica as trés caracteristicas da Quarta Revolugéo Indus-
trial que a difere das anteriores.

Velocidade: ao contrario das revolugdes industriais anteriores, esta evolui em um
ritmo exponencial e ndo linear. Esse é o resultado do mundo multifacetado e profun-
damente interconectado em que vivemos; além disso, as novas tecnologias geram ou-
tras novas e cada vez mais qualificadas. Amplitude e profundidade: ela tem a revolu-
cdo digital como base e combina varias tecnologias, levando a mudancas de para-
digma sem precedentes da economia, dos negdcios, da sociedade e dos individuos. A
revolugdo ndo estd modificando apenas “o que” e o “como” fazemos as coisas, mas
também “quem” somos. Impacto sistémico: ela envolve a transformagdo de sistema
inteiros entre paises e dentro deles, em empresas, indlstrias e em toda sociedade’.

Se havia duvidas acerca da velocidade das mudancas nas relacfes de traba-
Iho, a pandemia da covid-19 funcionou como um elemento catalizador da Revolucéo
4.0, abreviando no tempo e expandindo no espaco, o processo revolucionario advin-
do das novas tecnologias.

O ano laboral de 2020 ficard marcado por um modo de trabalhar desprendido das
coordenadas espaciais e temporais forjadas pela organizagéo industrial ter sido qua-
se instanténea e globalmente adotado, concretizando uma antevisdo com cerca de
cinquenta anos. A crise sanitaria inaugurou, assim, um novo capitulo no sistema de
relacOes de trabalho, ao retirar das empresas e dos escritdrios da administragéo pu-
blica e para-publicas milhdes de trabalhadores®.

" SCHWAB, Klaus, Op. cit. p. 13.

8 REDINHA, Maria Regina, Teletrabalho 2020 ou o Encanto de Janos, In RAMALHO, Maria do Rosario
Palma e MOREIRA, Teresa Coelho (Coord.), Covid-19 e Trabalho, O Dia Seguinte, Lisboa, AAFDL Edito-
ra, 2020, p. 39.



Diante da realidade modificada pela tecnologia, surge um espectro de novas
atividades, as quais vdo se somando e se relacionando com as profissGes tradicio-
nais, tornando as relagdes de trabalho mais complexas.

Richard Susskind e de Daniel Susskind, entendem que estamos nos aproxi-
mando de uma era poés-profissdes: “as profissdes, como estdo organizadas
atualmente, estdo se aproximando do fim de uma era — no trabalho que realizam, nas
identidades dos prestadores de servico e na natureza do servigo que é prestado. Es-
tamos avancando para uma sociedade pés-profissional’™.

A Quarta Revolugdo Industrial também traz a tona a existéncia de profissionais como
youtubers, gamers, pinners, memers, bloggers, vloggers, influencers, tech-workers,
moderadores de conteudo, influenciadores digitais, motoristas de aplicativo, entrega-
dores, tiktokers, entre muitos outros oficios que ainda nédo sdo considerados como
empregados tradicionais. Sabe-se que novas profissdes surgem dia apés dia, pois na
mesma medida em que os desejos e as necessidades humanas séo infinitos, também
assim o é a institui¢do de novos servicos e postos de trabalho que atendam as deman-
das vindouras?.

Nesse cenario, com potencial aumento do desemprego estrutural, vem se ob-
servando outro fenbmeno que é o surgimento de novas categorias de trabalhadores,
quais sejam, aqueles cujo trabalho é intermediado por uma plataforma digital “algo-
ritmizada’!!,

Com um movimento ainda incerto sobre o reconhecimento de direitos traba-
Ihistas para esses trabalhadores, inclusive com posicionamentos da Suprema Corte
brasileira em ndo reconhecer a existéncia de relacéo de trabalho entre os trabalhado-
res de aplicativos e as empresas que exploram as plataformas, corre-se o risco de se
criar uma legido de pessoas desprovidas de qualquer protecéo social.

“[(...) the professions, as currently organized, are approaching the end of an era — in the work that they do, in
the identities of providers of service, and in the nature of the service that is delivered. We are advancing into a
post-professional society”.]. (SUSSKIND, Richard, SUSSKIND, Daniel, The Future of the Professions, How
Technology Will Transform the Work of Human Experts, Oxford, Oxford University Press, 2017, pp. 104-
105.).

10 ROCHA, Claudio Jannotti da, ABAURRE, Helena Emerick, PORTO, Lorena Vasconcelos, O Mundo do
Trabalho e a 4% Revolucéo Industrial, O Direito Coletivo do Trabalho e a 42 Revolucéo Industrial, S&o Paulo,
Tirant lo Blanch, 2020, p. 41.

Valerio De Stefano observa a utilizagdo, basicamente, de duas formas de trabalho: o “crowdwork” e
o0 “work on-demand via app” (DE STEFANO, Valerio, The Rise of the 'Just-in-Time Workforce': On-
Demand Work, Crowd Work and Labour Protection in the 'Gig-Economy', Comparative Labor Law
& Policy Journal, Forthcoming, Bocconi Legal Studies Research Paper No. 2682602, October 28,
2015, Awvailable at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2682602 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2
682602, p. 4). Teresa Coelho Moreira também adota essa classificagdo, embora entenda que a ex-
pressdo ‘“‘crowdwork” pode ser considerada como género: “Fala-se, assim, de trabalho 4.0, do
trabalho na gig economy, que inclui o trabalho em plataforma digitais, e que pode ser o Crowdwork,
quer o work-on-demand via apps, ou também denominado crowdwork offline (...). Precisando, o
Crowdwork, na verdade, pode ser quer o crowdwork online, quer o crowdwork offline, na medida em
que ha atividades que podem ser realizadas completamente online e oferecidas globalmente. Assim,
hé atividades que podem ser oferecidas de forma global, e ha outras que exigem uma execucéo local.
Nas primeiras, qualquer pessoa, em qualquer local do mundo, pode realiza-las; nas segundas, isso
ndo é possivel. (MOREIRA, Teresa Coelho, Direito do Trabalho na Era Digital, Coimbra, Almedi-
na, 2021, pp. 37-38.)
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Isso ja é uma realidade no Brasil, na medida em que esses trabalhadores pla-
taformizados, por serem considerados “autdnomos”, pelo menos no discurso das
empresas que exploram o labor dessas pessoas, ndo se filiam a Previdéncia Social e,
portanto, ndo recolhem as contribuicdes previdenciarias correspondentes.

Esses trabalhadores “plataformizados”, na verdade, se encontram & margem
da formalidade do mercado de trabalho e, portanto, sem protecdo social, salvo no
subsistema da salde, diante da universalidade ampla do acesso aos servigos presta-
dos pelo Sistema Unico de Salde (SUS) no Brasil*.

Nesse contexto, com a auséncia de fiscalizagdo adequada do Estado quanto
ao recolhimento das contribuices por parte desses trabalhadores, surge um contin-
gente de pessoas que, alijados do mercado formal de emprego, se veem premidas ao
trabalho plataformizado, ou outras formas de trabalhos precarizados e, consequen-
temente, desprovidas de protecdo previdenciaria.

Portanto, tem-se a seguinte situacdo para aqueles que ndo apresentam condi-
¢Oes de insercdo nas novas ocupacdes, ou métodos de trabalho, decorrentes da Quar-
ta Revolucdo Industrial: diminuicdo das oportunidades de trabalho pela revolucéo
tecnoldgica, em um contexto de desprotecdo da relacdo de emprego contra a despe-
dida imotivada ou arbitréria, impelindo um contingente elevado de pessoas ao traba-
Iho informal ou plataformizado como meio de sobrevivéncia.

Nesse cenario de auséncia de emprego, conjugado com o trabalho precariza-
do, incluindo a expansdo do trabalho plataformizado, grande parcela das pessoas
exerce atividades laborais sem as caracteristicas do trabalho decente®3, em um ambi-
ente de Estado de mal-estar social®*.

Mal-estar social, pois, essas pessoas se encontram & margem da prote¢do so-
cial prevista pelo sistema de seguridade social, sustenticulo da ordem social inaugu-
rada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

A metamorfose por que passa 0 mercado de trabalho, em grande parte pela
Revolucdo 4.0, pode levar a insustentabilidade do sistema previdenciario calcado no
pacto intergeracional, ou seja, no regime de reparticdo simples, como é o caso do
sistema brasileiro). 1sso ocorre pela diminuicdo da forga de trabalho que contribui
para o regime previdenciario®®.

12 Conforme prescrito no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, a salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao
e recuperagao.

Trabalho decente, para a Organizacdo Internacional do Trabalho, seria um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, exercido em condi¢Bes de liberdade, equidade, seguranga, sem quais-
quer formas de discriminagdo e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu
trabalho (Disponivel em: <http://www.oit.org.br/topic/decent_work/trab_decente_2.php>. Acesso
em: 10 jun. 2023.)

Em oposigdo ao Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) que se expandiu no segundo Pés-Guerra.

N&o apenas a contragdo do mercado de trabalho é fator que ameaca o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdencidrio brasileiro, mas também a diminuic&o da populagéo economicamente ativa, sobretudo
pelo envelhecimento da forga de trabalho. As reformas previdenciérias por que passou o Brasil foram justifi-
cadas sob essa perspectiva de aumento da expectativa de vida e necessidade de prolongamento do tempo de
contribuigdo para redugéo do alegado déficit previdenciério.

13
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Deve-se destacar que, no Brasil, a principal base de calculo das contribuicdes
previdenciarias é a folha de remuneragdo das empresas e das entidades a elas equipa-
radas e o salario de contribuicdo dos segurados obrigatérios?.

De um lado, o sistema do seguro social corre o risco de se tornar insustenta-
vel, pelo menos na viséo do Estado e do mercado financeiro'’. Por outro, as despesas
com a manutencdo de uma maquina administrativa para reconhecimento de direitos
previdenciarios, conjugado com os custos judiciais para o controle dos atos adminis-
trativos® concessdrios (ou denegatdrios) drenam vultosos recursos do orcamento do
Estado.

Nesse cendrio, e sob um olhar multifacetario, a renda bésica universal incon-
dicionada se apresenta como possibilidade a ser considerada pelo Estado para fazer
frente a alguns desafios advindos da Quarta Revolug&o Industrial.

3 DO BOLSA FAMiLIAi—\ RENDA BASICA INCONDICIONADA.
NORMA PROGRAMATICA DE INTEGRACAO A SEGURIDADE
SOCIAL

O Brasil ja conta com um programa exitoso de renda basica denominado
“Bolsa Familia®®, e que é apresentado como um direito antipobreza voltado ao
resgate de familias que se encontram em situacdo de miserabilidade severa, permi-
tindo que possam exercer, de forma mais liberta de necessidades, a cidadania®.

Essa visdo de resgate € relevante, pois ndo ha exercicio pleno das dimensdes
da cidadania sem condi¢des minimas de subsisténcia material. Vitor Pinto Chaves

I3

afirma que o potencial de exclusdo derivado da pobreza ¢ “grave na medida em que

16 Ant. 195 CRFB/1988. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:-I —do empregador, da empresa e da entidade a ela eg-
uiparada na forma da lei, incidentes sobre: _a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio; (...) Il —
do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de
acordo com o valor do salario de contribuigdo, néo incidindo contribuiggo sobre aposentadoria e pensao con-
cedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

17" Esse setor, logicamente, com interesse corporativo de se beneficiar da faléncia do modelo intergeracional para
emplacar o regime de capitalizagfo, deixando ao Estado a fung¢do eminentemente assistencial para a parcela
mais vulneréavel da sociedade.

18 No Brasil, a judicializagdo em matéria previdenciaria é elevada, estando o Instituto Nacional do
Seguro Social entre os maiores litigantes, conforme dados publicados no Anuério da justica Federal
2022 / 2023, que pode ser consultado no endereco eletrdnico < https://anuario.conjur.com.br/pt-
BR/profiles/78592e4622f1-anuario-da-justica/editions/anuario-da-justica-federal-2022-2023>.

1% Jonathan Tepperman destaca o Programa Bolsa Familia como um esforco de combate a pobreza revolu-
cionario em seu tamanho, ambicao e desenho — “Bolsa Familia (Family Grant), a poverty-fighting effort that
was revolutionary in its size, ambition, and design”. (TEPPERMAN, Jonathan, Brazil’s Antipoverty Break-
through, Foreign Affairs, New York, vol. 95, n. 1, jan./feb. 2016, p. 36.).

2 Atualmente, o Programa Bolsa Familia é disciplinado pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. O atual
Programa Bolsa Familia se encontra inserido no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia So-
cial, Familia e Combate a Fome, e foi renomeado em substitui¢éo ao Programa Auxilio Brasil, instituido pela
Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.



dificulg? 0 gozo da autonomia individual indispensavel ao pleno exercicio da cida-
dania”.

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) gublicou
um estudo denominado “Relatério de Desenvolvimento Humano 2015 2, onde
destacou o Programa Bolsa Familia como essencial para a redugdo da pobreza mul-
tidimensional, por promover acesso a salde, educacao e assisténcia social.

Ao contrério de outros programas de transferéncia de renda, centrados na ins-
tituicdo de uma renda basica, universal e incondicionada, o Bolsa Familia exige uma
contrapartida dos destinatéarios da protecdo social, que séo as condicionantes?.

Conforme positivado no ordenamento juridico, no 8§ 1° do art. 1° da Lei n°
14.601/2023, o Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e pro-
gressivo de implementacdo da universalizacdo da renda basica de cidadania, na
forma estabelecida no paragrafo Unico do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e
no caput e no 8§ 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

A Emenda Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de 2021, acrescentou o
paragrafo Unico ao art. 6° da CRFB/1988, segundo o qual, todo brasileiro em situa-
cdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao fiscal e or¢a-
mentaria.

Por sua vez, a Lei n°® 10.835, de 08 de janeiro de 2004, institui a renda basica
de cidadania, que se constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos no Brasil, ndo importando sua
condicdo socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio monetério.

Em que pese a previsdo legal da renda bésica de cidadania, conforme nomi-
nada na lei, a sua abrangéncia devera ser alcangada em etapas, a critério do Poder
Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacédo, ficando na
dependéncia do grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades orcamentarias
(88 1°e 2° do art. 1° da Lei n° 10.835/2004).

O legislador infraconstitucional estabeleceu uma gradacdo na implementacéo
da renda béasica de cidadania, em etapas, a partir das pessoas mais necessitadas do
contingente populacional brasileiro. Ainda assim, com critérios estabelecidos pelo
Poder Publico, no exercicio de sua fungdo administrativa.

Com esse desenho normativo, sobretudo a partir da disposicdo constitucional
da renda bésica, essa se insere no conceito de norma programatica®. Assim, a frui-

2 CHAVES, Vitor Pinto, O Direito & Assisténcia Social no Brasil, Rio de Janeiro, Elsevier, 2013, p. 26.

22 Disponivel em: <https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2015reportptpdf.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2023.

Nos termos do art. 10 da Lei n® 14.601/2023, a manutencéo da familia como beneficiaria no Progra-
ma Bolsa Familia dependerd, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em regulamento,
do cumprimento, pelos integrantes das familias, de condicionalidades relativas: | — a realizagdo de
pré-natal; Il — ao cumprimento do calendario nacional de vacinacéo; 111 — ao acompanhamento do es-
tado nutricional, para os beneficiarios que tenham até 7 (sete) anos de idade incompletos; e IV — a
frequéncia escolar minima de: a) 60% (sessenta por cento), para os beneficiarios de 4 (quatro) anos a
6 (seis) anos de idade incompletos; e b) 75% (setenta e cinco por cento), para os beneficiarios de 6
(seis) anos a 18 (dezoito) anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a educacéo bésica.
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céo da prestacdo demanda a previsdo orcamentaria suficiente para a sua instituicéo,
apos a definicdo normativa de seus pardmetros concessorios?.

Embora carecedora de densidade impositiva imediata, na visdo de alguns, por
ficar na dependéncia de um movimento politico de destinacdo orcamentaria e de
instituicdo efetiva dos pressupostos definidores de seu contorno concessorio, a renda
basica esta prevista em norma constitucional inserida no Titulo Il da Constituicdo
Federal de 1988, que trata dos direitos e garantias fundamentais.

Logo, sendo os direitos sociais inegavelmente direitos fundamentais, por es-
tarem topograficamente inseridos nesse titulo da CRFB/1988, além da prdpria natu-
reza intrinseca de suas prestacOes, a renda basica de cidadania assim deve ser consi-
derada.

Nos termos precisos do § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
Comunga-se da afirmacéo categdrica de Carlos Ayres Britto de que a Constituicdo é
“norma em sentido material e tem for¢a propria e deve ser interpretada de acordo
com a sua mais alta hierarquia, ou seja, a lei maior deve corresponder uma maior
eficacia”?’.

No plano fenoménico atual, a renda basica incondicionada, ou renda de cida-
dania, ainda é uma promessa constitucional, a despeito da existéncia da renda basica
condicionada do Programa Bolsa Familia, que ocupara o papel de medida assisten-
cial de enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza no Brasil.

Olhando para o futuro, considerando o que se apresenta no ordenamento juri-
dico brasileiro, quando instituida, a renda basica incondicionada integrara o sistema
de seguridade social. Portanto, importante trazer algumas consideracGes sobre esse
sistema protetivo, inaugurado com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988.

O sistema de seguridade social brasileiro é composto de trés subsistemas in-
terdependentes e tendencialmente harmdnicos. Assim, conforme o art. 194 da
CRFB/1988, a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Isso significa que, a pessoa atingida pela contingéncia social deve receber do
Estado a protecdo social adequada ao enfrentamento das necessidades geradas pela
contingéncia, 0 que se da por intermédio da concessdo de prestacGes da seguridade

2 Segundo Luis Roberto Barroso, as normas programaticas tragam fins sociais a serem alcangados pela atuagéo
futura dos poderes publicos e, por sua natureza, “ndo geram para os jurisdicionados a possibilidade de exigir
comportamentos comissivos, mas investem-nos na faculdade de demandar dos drgdos estatais que se absten-
ham de quaisquer atos que contravenham as diretrizes tragadas”. (BARROSO, Luis Roberto, Curso de
Direito Constitucional Contemporéaneo, Séo Paulo, Saraiva, 2009, p. 202.)

% Conforme assevera Paulo Bonavides, a norma programatica vincula comportamentos puiblicos futuros, sendo
que o constituinte “estabelece premissas destinadas, formalmente, a vincular o desdobramento da ago legis-
lativa dos orgdos estatais e, materialmente, a regulamentar uma certa ordem de relagdes”. (BONAVIDES,
Paulo, Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Malheiros, 2016, p. 251.).

% Como bem observa Danielle Rocha, em estudo que aborda o auxilio emergencial instituido durante a pan-
demia da covid-19 e a renda bésica universal, um direito apenas vive em concreto quando convertido em poli-
tica publica, o que ainda néo ocorreu com a renda basica de cidadania no Brasil (ROCHA, Danielle, Em
Analise Auxilio Emergencial e Renda Basica Universal no Brasil, Curitiba, CRV, 2021, p. 78.)

2 BRITTO, Carlos Ayres, Teoria da Constituicdo, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 198.



social. Pode, inclusive, haver a atuacdo de mais de um subsistema, que ndo sdo ex-
cludentes, mas sistemicamente harmoniosos.

Para Lauro Cesar Mazetto Ferreira, a seguridade social é “peca fundamental
para a preservacdo dos direitos humanos, na medida em que € um sistema organiza-
do para a preservacio da dignidade da pessoa humana?,

Wagner Balera observa que a seguridade social tem como pedra angular a
universalidade.

E que, nesse caso, esta sendo engendrado esquema protetivo amplo, moldado a partir
da constatacdo, até certo ponto, 6bvia, de que sem a superagdo da miséria e das de-
sigualdades ndo haverd bem-estar nem justica social. (...) A seguridade social é o
primeiro e principal programa de atuagéo do Estado na Ordem Social e a universali-
dade é a garantia de que esse programa se ajustard aos objetivos da justica e do
bem-estar, fins tracados para aquela mesma Ordem?,

Aldemir de Oliveira ressalta que a universalidade versa sobre a cobertura e o
atendimento para todos, indistintamente, “sejam brasileiros ou estrangeiros aqui
residentes e domiciliados, deverdo ser atendidos pelo Sistema de Seguridade Social
nas trés areas especificas, exercam ou nio atividades laborais remuneradas”®°.

Contudo, a universalidade ndo é uniforme nos trés subsistemas da seguridade
social, sendo mais ampla na salide e mais restrita na assisténcia social®!. Na previ-
déncia social brasileira, centrada na técnica securitéria (seguro social), ha a necessi-
dade da caracterizacdo da qualidade de segurado para a fruicdo das prestacfes previ-
denciérias.

De qualquer forma, trata-se de um avanco significativo na dimensao subjetiva
da protecdo social, considerando que no sistema anterior & CRFB/1988 a protecéo
era centrada na relacdo de trabalho formal.

Reconhecendo que os tempos da pds-modernidade sdo diversos daqueles que
deram origem a protecdo previdenciaria, no Brasil, no inicio do século XX*, o
Constituinte Originario, no processo de redemocratizacdo brasileiro, reformula o
sistema de protecéo social, ao instituir o conceito de seguridade social.

2 FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto, Seguridade Social e Direitos Humanos, Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 128.

2 BALERA, Wagner, Noces Preliminares de Direito Previdenciario, S&o Paulo, Quartier Latin, 2010,
pp. 105-107.

% OLIVEIRA, Aldemir de, A Previdéncia Social na Carta Magna, Analise do Direito e do Antidireito das
PrestagOes Previdencidrias e Assistenciérias, Sdo Paulo, LTr, 1997, p. 62.

31 Denise Tanaka dos Santos, Ester Moreno de Miranda Vieira e Roberta Soares da Silva observam que
a legislagéo assistencial no Brasil passou a prever a organizagdo da assisténcia social mediante prote-
¢do basica e prote¢do especial. Segundo as autoras, “a protegdo basica inclui um conjunto de servi-
cos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social, que visa prevenir situacoes de vulnerabili-
dade e risco social, enquanto a prote¢do especial tem por objetivo contribuir para reconstrucéo de
vinculos familiares e comunitarios e a defesa de direitos.” (SANTOS, Denise Tanaka dos, VIEIRA,
Ester Moreno de Miranda e SILVA, Roberta Soares da, A Assisténcia Social no Brasil, Instrumento
de Efetividade dos Direitos Humanos, Revista Internacional Consinter de Direito, Parang, Brasil, v.
8, n. 15, p. 77-96, 2022, p. 85.)

32 Importante lembrar que a Previdéncia Social, no Brasil, oficialmente comega com a Lei Eloy Chaves, de
1923 (Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923), que determinou a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria
e Pensdes para os empregados de cada empresa ferroviéria.



O momento em que foi promulgada a Constituicdo brasileira vigente coincide com
uma critica generalizada ao Estado Social ou Welfare State. Mesmo diante desse
contexto em que era ressaltada a faléncia do Estado Providéncia, o constituinte ori-
ginario patrio optou, de forma inequivoca, por um Sistema de Seguridade Soci-
al amplo e expansionista, informado pelo principio da universalidade da cobertura e
do atendimento, entre outros (art. 194, paragrafo unico, da CF/1988). A seguridade
social surge como integrante de um programa de politica social, configurando-se
como um dos instrumentos para que o Estado cumpra seus fins nessa area, quais se-
jam a justica e o bem-estar sociais (art. 193 da CF/1988). Revela-se como uma fun-
cdo essencial do Estado Democratico de Direito, estruturada e instrumentalizada
como remédio para a cobertura de situacGes de necessidade. A finalidade precipua
das prestac@es de seguridade social é a libertacio do estado de necessidade
soclal que acomete o ser humano em uma sociedade de massa, assolada pelas desi-
gualdades advindas, principalmente, do conflito capital-trabalho®.

A sociedade de massa, que é o contexto da atualidade, amplia os riscos soci-
ais, quer pela introducdo de novos riscos, quer pela mutagdo daqueles ja conhecidos.
A sociedade é evolutiva e os riscos acompanham essas mudancas.

Esses riscos sdo potencializados pelas transformacdes tecnolégicas, sobretu-
do quando as mudancas promovem alteracGes disruptivas na dindmica da sociedade,
com impactos diretos nas rela¢6es de trabalho.

A humanidade se encontra diante de uma verdadeira revolugdo com impactos
ainda incertos, alguns positivos, outros negativos. Apesar da incerteza quanto ao
futuro do trabalho, ja é possivel antever que as mudangas irdo atingir, de forma sig-
nificante, o polo mais vulneravel da relacdo, ou seja, a pessoa que depende de sua
forga de trabalho.

Ao lado da revolugdo tecnoldgica, no Brasil, a partir da segunda metade da
década de 2010, vem se observando uma involugdo legislativa, com redesenho das
relagdes de trabalho e da propria prote¢do social.

Essas mudancas geraram um cendrio de retracdo dos direitos sociais, com
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, além de influenciarem a propria percepc¢éo
de acesso a Justica do Trabalho por parte do trabalhador, sendo a tonica da denomi-
nada Reforma Trabalhista de 2017, realizada pela Lei n® 13.467/2017.

Além das alteragGes na legislacdo trabalhista, ainda houve uma ampla reforma
no sistema previdenciario, com a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro
de 2019, que alterou critérios de concessdo de beneficios previdenciarios, tanto no
regime geral quando no &mbito dos regimes proprios dos servidores publicos.

Isso tudo vem acompanhado de algumas decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, sobretudo em sede de reclamagdes constitucionais, muitas mono-
craticas, que esgarcam o principio da primazia da realidade privilegiando a livre
iniciativa como um supra principio incondicionado, mesmo quando a Constituigao
da Republica de 1988 a subordina ao valor social do trabalho.

Outro aspecto que merece destaque é a tentativa de justificar permissibilidades flexi-
bilizantes com base em argumentos valorativos, como € o caso da livre iniciativa. A

¥ LEITAO, André Studart, MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna, LIMA, Alexandre César Diniz
Morais, Direito Previdenciario, Sdo Paulo, Saraivalur, 2022, pp. 30-31.



livre iniciativa, como pretendem alguns, ndo € um passaporte para a indignidade no
trabalho. Deve-se lembrar que a livre iniciativa, quando referida na CRFB/1988,
sempre vem acompanhada da fungdo social do trabalho e sempre em segundo lugar,
pois aquela (a livre iniciativa) é condicionada a esta (funcéo social do trabalho)3*.

Interessante as reflexdes de Vinicius Diniz Monteiro de Barros, sob a pers-
pectiva da reforma previdenciaria no contexto neoliberal.

O econdmico e o social sdo mundos apartados na ldgica neoliberal, porque a livre
concorréncia como razdo de Estado é a melhor escolha (postulado tedrico) para
promover crescimento da sociedade e justa distribuicdo de riquezas consoante a atu-
acdo das empresas, consoante a atuacdo das empresas, mediadas apenas pelas re-
gras juridicas, cuja funcao é manter o jogo econdmico em sua pureza artificializada.
(...) Nessa intersecéo sutil de matriz neoliberal, a técnica da Seguridade Social cum-
pre o papel de ndo permitir que o cidaddo perca a condi¢do de consumidor, mas na
estrita e exata medida em que isso ndo perturbe as regras do jogo econémico, centra-
do na livre concorréncia®.

Portanto, nessa visdo que vem se formando h& quase uma decada no Brasil,
com a desconstrucéo dos atores responsaveis pela tutela do trabalho humano®, abar-
cando a protecdo advinda do sistema de seguridade social, o risco de o Estado adotar
uma posicao de observador passivo frente aos avangos tecnoldgicos desestruturado-
res do mercado de trabalho é significativo.

Esse contexto fatico e normativo de flexibilizagdo das relacGes de trabalho e
do enfraquecimento da protecao social previdenciaria, conjugado com a ameaga do
desemprego estrutural decorrente da revolucdo tecnoldgica e do aumento da infor-
malidade com o trabalho plataformizado tem o potencial de desconstruir o sistema
de protecdo social edificado pela Constituicdo Federal de 1988.

E mais, ao ampliar a ocorréncia de trabalho sem as caracteristicas do trabalho
decente h& o risco real de retrocesso social, em violagdo ao principio da progressivi-
dade dos direitos sociais (desenvolvimento progressivo), inserido no ordenamento
juridico brasileiro com a ratificacdo da Conven¢do Americana de Direitos Humanos
(art. 27 da Convencdo).

Apesar desse cenario, ja presente na sociedade brasileira, busca-se sinalizar,
ainda que no campo das ideias, um sistema de prote¢do social centrado na renda
bésica incondicionada que, como visto acima, ja tem suporte legal.

3 MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna, Ambiente do Trabalho Seguro e Saudavel como Principio e Direito
Fundamental no Trabalho e a sua Vinculagdo ao Conceito de Trabalho Decente, In, Revista LTr, ano 87,
ndmero 04, p. 420, abril de 2023.

% BARROS, Vinicius Diniz Monteiro de, Entre democracia e (neo)liberalismo, Algumas proposigdes critico-
tedricas sobre mais uma “reforma da previdéncia” no Brasil, In CESAR, Guillermo Rojas de Cerqueira
(Org.), O Direito Previdenciario na Visdo dos Defensores Publicos Federais, Belo Horizonte, Editora
D’Placido, 2019, p. 23.

% Sobretudo os sindicatos representativos das categorias profissionais, a Fiscalizagio do Trabalho, bem como
medidas de fragilizacao da Justica do Trabalho e do Ministério Piblico do Trabalho, além da néo estruturagéo
adequada da Defensoria Pdblica da Unido.



4 A RENDA BASICA INCONDICIONADA E UNIVERSAL COMO
INSTRUMENTO NECESSARIO PARA ASSEGURAR A VIDA COM
DIGNIDADE DAS PESSOAS

O trabalho é um direito fundamental condicionante da dignidade da pessoa
humana. Sem trabalho, a pessoa carece de recursos materiais para manutencdo do
seu ndcleo familiar. Por essa razdo, o direito ao trabalho é direito fundamental pre-
visto no art. 6° da CRFB/1988.

Thais Safe Carneiro destaca que “é gracas ao trabalho humano que se torna
possivel satisfazer as necessidades basicas da vida (condi¢BGes sociais minimas)
essenciais a realizagdo da nossa dignidade™®, destacando que é “por meio do traba-
Iho que o homem exerce plenamente sua autonomia fruindo amplamente de seus
direitos fundamentais™®,

A auséncia de trabalho é ameaca direta a sobrevivéncia das pessoas, e uma
violacdo ao acesso aos direitos mais bésicos, conforme enumeracéo disposta no art.
7°, inciso 1V, da CRFB/1988%,

Né&o apenas a auséncia de trabalho, mas a falta de trabalho decente € uma
ameaca as pessoas, porque lhes aproximam da faixa de rendimentos (ou da auséncia
deles) que caracterizam o nivel de subsisténcia*®. O nivel de subsisténcia, por sua
vez, divisa a faixa da pobreza e da extrema pobreza*, e aumenta o nimero de pesso-
as que passam a viver em situacdo de inseguranca alimentar?.

8 CARNEIRO, Thais Safe, Direitos Fundamentais e Sociais Trabalhistas, Dignidade da Pessoa Humana,
Reserva do Possivel e Proibigdo ao Retrocesso Social, In DELGADO, Gabriela Neves, PEREIRA, Ricardo
José Macédo de Britto (Orgs.), Trabalho, Constituicao e Cidadania, A dimenséo coletiva dos direitos sociais
trabalhistas, S&o Paulo, LTr, 2014, pp. 207-208.

3 Idem, Ibidem, p. 208.

3 Segundo esse dispositivo constitucional, os trabalhadores urbanos e rurais tém direito a um salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentagéo, educagdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo.

4 Em que pese a enumeragdo do art. 7°, inciso 1V, da CRFB/1988, o valor fixado anualmente pelo
Poder Executivo Federal é recorrentemente criticado por estar aquém do montante considerado ideal
para a manutencéo de uma familia. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
ndmicos (DIEESE), entidade criada e mantida pelo movimento sindical brasileiro e que tem o objeti-
vo de desenvolver pesquisas que subsidiassem as demandas dos trabalhadores, publica continuamen-
te pesquisa sobre o salario minimo necessario, confrontando o valor nominal do salario minimo com
aquele adequado para manutengao de uma familia. Por exemplo, em junho de 2023, segundo o Diee-
se, 0 salario minimo nominal vigente é de R$ 1.320,00, enquanto o0 salario minimo necessario deveria
ser no valor de R$ 6.578,41 (Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salar
ioMinimo.htmlI>. Acesso em: 20 jul. 2023.)

4 James Ferguson, citando Amartya Sen, que em uma de suas obras (Poverty and Famines, Oxford, Oxford
University Press, 1983) abordou o pagamento de dinheiro diretamente as pessoas em risco de déficit alimen-
tar, destacou que pessoas com dinheiro em seus bolsos geralmente ndo passam fome (“people with money in
their pockets, Sen points out, generally do not starve”.) (FEGURSON, James, Give a Man a Fish, New York,
Duke University Press, 2015, p. 131.)

42 Conforme previsto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, a alimentagdo adequada é direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder pablico adotar as politicas e ages que
se facam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Se-



A Quarta Revolucdo Industrial, com as mutacdes nas relacdes de trabalho de-
correntes da revolucdo tecnoldgica, embora gere novos empregos, como observam
segmentos impactados pelas mudancas, também acarreta a destruicdo de postos de
trabalho, em velocidade e quantidade superior a criagdo dos mesmos.

Para entender a dimenséo da entropia causada pela revolugao tecnoldgica no
mercado de trabalho, parece essencial compreender a diferenca entre emprego e
trabalho ou, pelo menos, reconhecer que nem todo trabalho é realizado em condi-
¢des adequadas. Em outras palavras, somente o trabalho decente deve ser considera-
do aceitavel em uma sociedade centrada na dignidade da pessoa humana.

Como visto em passagem anterior, a revolugdo tecnoldgica modificou a for-
ma como o trabalho é prestado, sobretudo na denominada economia GIG*, com a
utilizacdo de plataformas digitais que intermediam o trabalho entre as pessoas, nor-
malmente em uma relagdo triangular. Isso ocorre tanto no “crowdwork” quanto no
“work on demand via app”, embora a relagdo triangular seja uma caracteristica ine-
rente & segunda modalidade**.

Embora 0 modelo de protecdo social tenha sido redesenhado pela Constitui-
cdo Federal de 1988, para uma protecdo mais ampla com o estabelecimento do sis-
tema de seguridade social, em grande parte ainda se encontra relacionada direta ou
indiretamente com o trabalho.

gundo o art. 3° da Lei n° 11.346/2006, a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagédo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis.

A palavra “gig” pode ser atribuida ao sentido de show tradicionalmente usado para apresentacoes
musicais na primeira metade do século XX nos Estados Unidos. Assim, por exemplo, uma banda de
jazz que faria um show em uma cidade teria um gig (“The band has a gig in town next week”).
Portanto, a palavra “gig” se refere a natureza transitoria do trabalho. Contudo, essa transitoriedade
deve ser considerada em relacéo ao sujeito a quem o trabalho é prestado e ndo, necessariamente, ao
trabalhador. Isso significa que o trabalhador pode ter a sua atividade laboral permanente na economia
“gig”, embora se engaje em servigos transitorios para diversas pessoas que utilizam o seu trabalho
por intermédio das plataformas digitais.

“O ‘crowdwork’ refere-se a atividades que envolvem a realizaco de tarefas por meio de plataformas online
que colocam em contato diversas organizagdes e individuos com outras organizagdes e individuos por meio
da internet, permitindo a aproximagéo entre consumidores e trabalhadores de todo 0 mundo. Ha oferta e de-
manda de produtos e servigos especificos para o atendimento de necessidades de clientes que pagam pela ex-
ecucdo das tarefas realizadas. No ‘crowdwork’, na maioria das vezes, sdo feitas micro tarefas extremamente
fragmentadas, que normalmente ndo demandam muita qualificagdo e sdo mondtonas, mas inexequiveis por
computadores ou sistemas automatizados (...). Ainda, ha a possibilidade do ‘crowdwork’ envolver macro
tarefas (menos automatizadas e que demandam melhor capacidade de anéalise), projetos simples (ndo automa-
tizados e que exigem investimentos do trabalhador) e projetos complexos, que sdo mais incomuns. (...) O tra-
balho ‘on-demand’ por meio de aplicativos se relaciona com a execugdo de atividades laborais tradicionais,
como transporte e limpeza, além de tarefas administrativas e de escritorio. Os servigos sdo oferecidos por
meio de aplicativos, que estabelece e garante um padréao de qualidade minimo na realizacdo do trabalho, bem
como seleciona e gerencia a mao de obra”. (OITAVEN, Juliana Cameiro Corbal, CARELLI, Rodrigo de
Lacerda, CASAGRANDE, Céssio Luis, Empresas de Transporte, Plataformas Digitais e a Relagdo de Em-
prego, um estudo do trabalho subordinado sob aplicativos, Brasilia, Ministério Pdblico do Trabalho, 2018, pp.
15-16.)
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Ademais, o sistema de financiamento da seguridade social esta associado a
atividade econdmica das empresas, tendo como base de célculo das contribuicBes
sociais a folha de remuneracéo, receita e faturamento e lucro. Isso significa dizer que
mudancgas quantitativas e qualitativas na economia repercute na capacidade de o
Estado cumprir os seus deveres de protecdo nos trés subsistemas (previdéncia social,
salide e assisténcia social).

Sendo o desemprego uma ameaca a subsisténcia do trabalhador e, por ébvio,
de sua familia, a precarizacdo do trabalho, em sentido amplo, € uma ameaca a proé-
pria existéncia do sistema de Seguridade Social, pelo menos como desenhado na
CRFB/1988. O risco maior ocorre no subsistema previdenciario, edificado sob a
técnica do seguro social, a partir do trabalho formal, seja ele advindo da relacdo de
emprego ou do trabalho autdnomo real.

A economia GIG tem empurrado um contingente elevado de trabalhadores
para a prestacdo de trabalho intermediado por aplicativos, “por conta proprio”, sem
os elementos que caracterizam uma verdadeira atividade empresarial. Como ndo ha
uma fiscalizacdo adequada do Estado no que tange ao recolhimento de contribuicdes
sociais decorrentes dessas atividades, e sendo esses trabalhadores plataformizados os
responsaveis pelo pagamento de suas contribui¢Bes por iniciativa prépria, o risco de
desprotec¢do social no subsistema previdenciario ¢ elevado.

Assumindo que o contexto brasileiro atual é de precarizacdo do trabalho, e
que a nova dindmica laboral decorrente da Quarta Revolugdo Industrial ndo conse-
guiria absorver essa mao de obra ativa no modelo buscado pelo Constituinte, ou seja,
a relagdo de emprego, esses trabalhadores ficariam a margem da tutela da seguridade
social, ndo fazendo jus as prestacdes previdenciarias e assistenciais. A eles, restaria
as prestacdes de salde diante da universalidade ampliada desse subsistema, o que
seria insuficiente para uma vida liberta de necessidades tangiveis.

Nesse cenario disruptivo, como bem observa Marcelo Rodrigues Prata, a pos-
tura mais realista seria aceitar o fato de que ndo havera mais pleno emprego no futu-
ro, cabendo as empresas

redistribuir partes dos ganhos auferidos com eventual aumento de produtividade pro-
porcionado pela Revolugéo 4.0 (...) por intermédio de maior contribuicdo tributaria,
cujos recursos deverdo financiar politicas pdblicas de requalificacdo profissional e
assisténcia social*.

Maria Helena Tendrio de Almeida afirma que o Estado de Bem-Estar e a se-
guridade social “garantem a participagdo no mercado de trabalho e o sistema de
aposentadoria, 0 que pressupde a vigéncia do trabalho produtivo e de pleno empre-
go0”*. Contudo, esse cenario de pleno emprego parece de dificil realizagdo com os
avancos da Revolucéo 4.0.

4 PRATA, Marcelo Rodrigues, A Inteligéncia Artificial e 0 Mundo do Trabalho, In MANRICH, Nelson (Org),
Relacdes de Trabalho e Desafios da Tecnologia em Ambiente Pés-pandemia, Leme, Mizuno, 2021, p. 97.

4% ALMEIDA, Maria Helena Tendrio de,O Elo Perdido entre o Trabalho e a Seguridade, In BEHRING, Elaine
Rossetti, ALMEIDA, Maria Helena Tendrio de (Orgs.), Trabalho e Seguridade Social, Percursos e Dilemas,
Séo Paulo, Cortez; Rio de Janeiro: FSS/UERJ, 2010, p. 32.



Para Sandro Glasenapp Moraes, nessa perspectiva, os sistemas de protecdo
social devem ser utilizados pelos Estados como ferramentas para a estabilidade e
desenvolvimento social, cumprindo os ideais de direitos humanos®.

Por essas razfes, parece que o modelo da renda basica incondicionada pode
ser um antidoto viavel contra a retracdo do emprego decente no Brasil, seja pelo
desemprego estrutural‘®, seja pelas mudancas na forma de prestacéo do trabalho, seja
por outras questdes demograficas.

Se, de facto, o sistema evoluir no sentido de haver muito menos empregos disponiveis
e se, por outro lado, nas sociedades desenvolvidas se der, em determinado momento,
até um envelhecimento significativo da populagdo e, por conseguinte, uma menor ca-
pacidade de trabalho, a ndo ser que de repente adotassemos uma espécie de darwi-
nismo social e aceitassemos de bom grado a condenacgdo de uma vasta camada da
populagéo a indigéncia ... uma solucdo radicalmente diferente teria sempre de ser
encontrada“®.

No cenario da Revolucéo 4.0, tecnologicamente disruptiva, parcela significa-
tiva de pessoas ndo tera oportunidades de trabalho decente. Por sua vez, o atual
desenho sistémico da seguridade social é restritivo em termos de rendimentos substi-
tutivos da renda do trabalho tanto no subsistema previdenciario quanto assistencial.
Adicionalmente, os custos agregados na manutencdo de uma maquina burocratica
para concessdo e manutencdo das prestacdes sociais, somado as fraudes contra o
sistema, impactam a capacidade de expansdo protetiva, que deveria acompanhar os
riscos criados com a amplificacdo da sociedade de massa.

Com essas consideracdes, a renda basica universal incondicionada® torna-se
um elemento simplificador para o Estado Social®. Sobretudo, porque separa 0 meio
de manutencéo das pessoas do elemento trabalho préprio, inexistente ou escasso no
novo cendrio tecnoldgico.

No Brasil, um dos maiores defensores da renda basica de cidadania é Eduar-
do Suplicy, que passou a afirmar que a saida € pela porta, afirmando ser importante
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MORAES, Sandro Glasenapp, Seguranca Social em um Modelo de Sociedade Pés-trabalho, Porto Alegre,
Editora Livraria do Advogado, 2022, p. 102.

Robert Castel faz referéncia a essas pessoas ndo integradas e incapazes de serem integradas na estrutura
social, como consequéncia da precarizagdo do emprego e do aumento do desemprego, configurando um dé-
ficit de lugares (CASTEL, Robert, La Metamorfosis de la Cuestién Social, Buenos Aires, Ediciones Paidos
Iberica, 1997, p. 346).

MARCELO, Gongalo et. al., Rendimento Basico Incondicional, Uma Defesa da Liberdade, Lishoa, Edicdes
70,2019, p. 165

50 Philipe Van Parijs e Yannick Vanderborght defenderam a introdug&o de uma renda regular em dinheiro, paga
de forma individual, sem comprovagéo de caréncia de recursos, como um componente central da estrutura in-
stitucional de uma sociedade livre, justa e sustentavel (PARIJS, Philippe Van, VANDERBORGHT, Yannick,
Renda Béasica, Uma Proposta Radical para uma Sociedade Livre e Economia S&, S&o Paulo, Cortez, 2018, p.
359.).

David Graeber apresenta uma visdo interessante ao apoiar a instituicdo de uma renda bésica incondicionada
(RBI): “o RBI pode dar a impressdo de constituir uma vasta expansdo do poder estatal, dado que, em
principio, serd o governo (ou alguma instituicdo pseudoestatal como um banco central) que criaria e dis-
tribuiria o dinheiro, mas na verdade é exatamente o oposto. Grandes departamentos governamentais (...) tor-
na-se-iam, de imediato, irrelevantes e seriam simplesmente encerrados”. (GRAEBER, David, Trabalhos de
Merda, Coimbra, Edicdes 70, 2022, p. 323.). E ndo seria apenas a redugdo da maquina burocrética adminis-
trativa, mas todo um complexo de pessoas que gravita em torno desse sistema, que se aproveitam de uma es-
trutura paquidérmica ineficiente.

48

49

51



“assegurar a todas as pessoas, incondicionalmente, a renda basica como um direito a
cidadania, para que possam viver com dignidade?,

Como destaca Annie Lowrey, a renda béasica universal incondicionada
“contém os principios da universidade, incondicionalidade, inclusdo e simplicidade,
e insiste que toda pessoa merece participagdo na economia, liberdade de escolha e
uma vida sem privagdes”®,

A renda basica universal incondicionada, com mecanismo que viabiliza o
exercicio dos direitos e garantias individuais, fortalece o regime democréatico de
direito na medida em que as pessoas sdo libertadas de um estado de necessidade pelo
asseguramento de ingressos pecuniarios suficientes para a vida com dignidade. Ao
lado disso, retira-se a viabilidade do uso politico dos programas sociais assistencia-
listas (assistencialismo populista), na medida em que as pessoas nao teriam o receio
de perder a sua renda de cidadania.

(...) é importante passo a assegurar o controle das pessoas sobre sua vida, tornando-
as mais auténomas. O trago comum das diferentes leituras sobre renda bésica e seus
reflexos, seguramente, € a vontade de apresentar alternativa igualitaria e libertaria,
particigi\tiva e antiburocratica as relagdes de poder dominante nas sociedades capi-
talistas™.

Com a renda bésica universal ha o empoderamento das pessoas, consideradas
em sua individualidade, libertando-as de um estado de necessidade latente gerado
pela pobreza e a falta de oportunidades no mercado de trabalho. Além do aspecto
individual, ha a dimenséo coletiva dos reflexos gerados pela renda de cidadania, que
¢ a transformacdo dessas pessoas em consumidores de bens e servigos, gerando
efeito difusor na economia, inclusive nas regiées mais pobres.

A melhoria da vida das pessoas, em sua individualidade, gera melhoria na
comunidade préxima e, por arrastamento, em todo o pais. Quando a maré sobe, 0
navio sobe junto, com todas as pessoas a bordo.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo buscou estabelecer, a partir de breves consideracdes sobre a Quarta
Revolucdo Industrial, a necessidade de se pensar mecanismos alternativos de prote-
¢éo social desconectados da centralidade no trabalho proprio.

Reconheceu-se que a Revolugdo 4.0 vem promovendo transformac6es disrup-
tivas na forma como o trabalho é prestado, com descontinuidades laborais relevan-
tes, e com o risco de elevado nimero de trabalhadores alijados das oportunidades de
trabalho decorrentes das mudangas tecnoldgicas.

Destacou-se, ainda, que as mutacfes no mercado de trabalho advindas das
novas tecnologias, a0 mesmo tempo que gera um sentimento de obsolescéncia nos

%2 SUPLICY, Eduardo Matarazzo, Renda de Cidadania, A Saida é Pela Porta, Sdo Paulo, Cortez, Editora

Fundagéo Perseu Abramo, 2022, p. 106.

“(...) it contains within it the principles of university, unconditionality, inclusion, and simplicity, and it insists

that every person is deserving of participation in the economy, freedom of choice, and a lif without depriva-

tion.” (LOWREY, Annie, Give People Money, New York, Crown, 2018, p. 11.).

% GARABINI, Vania Mara Basilio, Direito Fundamental a Renda Basica Universal, Belo Horizonte, Editora
Dialética, 2021, pp. 291-292.
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trabalhadores, empurra um contingente de pessoas para o trabalho precarizado, fonte
de inseguranca protetiva e de aproximacao das pessoas a linha da pobreza.

Adicionalmente, apontou-se que a seguridade social, por seu subsistema pre-
videnciério, principal técnica de prestacdo substitutiva da renda do trabalho, carece
de universidade suficiente para enfrentar os desafios trazidos pela nova revolucéo
tecnoldgica. Desafios que se agravam com o aumento do trabalho precarizado e do
desemprego estrutural, ou seja, com o recuo do nivel de trabalho decente.

Como sucedaneo da protecdo previdenciaria, edificada na técnica do seguro
social, que impde uma rede administrativa burocratizada, e com custos orcamenta-
rios elevados, inclusive com volumoso nivel de judicializagdo, defendeu-se a simpli-
ficacdo da protecdo social pelo estabelecimento da renda bésica universal incondici-
onada.

A renda bésica de cidadania, denominacao prevista na legislacdo programati-
ca, ao ser instituida no plano fenoménico, deve assegurar a todas as pessoas, incon-
dicionalmente, recursos pecunidrios suficientes para a existéncia de uma vida com
dignidade, liberta das necessidades advindas do novo contexto tecnoldgico exclu-
dente.

A pesquisa permitiu identificar alguns resultados evidenciados a seguir.

A difusdo do trabalho intermediado por plataformas digitais como realidade
tangivel da Quarta Revolugdo Industrial, presente no cotidiano das pessoas.

O trabalho plataformizado, sob a autonomizagdo do trabalhador, é caracteri-
zado pela precarizagdo das condigdes laborais, inclusive com impactos na segurida-
de social suportados pela sociedade.

O modelo difundido do trabalho plataformizado tem potencialidade de erodir
a protecédo social no modelo do seguro social, considerando a auséncia de qualidade
de segurado desses trabalhadores.

O sistema de seguridade social brasileiro possui instrumentos de reequili-
brio da situacdo fatica de desprotecdo pela ampliagdo da renda basica universal in-
condicionada com reducdo de custos de reconhecimento de direitos, pela simplifica-
¢ao da burocratizagdo do Estado.

Por fim, deve-se ressaltar que o presente estudo néo teve a finalidade de apre-
sentar o caminho para a implantagéo da renda bésica universal incondicionada. Esse
papel cabe ao poder politico do Estado, com base nos parametros tracados na Cons-
tituicdo e na legislacdo infraconstitucional.

Como concluséo, afirma-se que é no sistema de seguridade social, com a uni-
versalidade ampliada com a instituicdo da renda basica incondicionada, que o Estado
tera condices de cumprir a promessa constitucional de construcdo de uma socieda-
de livre, justa e solidaria, com erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

Afinal, todos, sem excec¢do, tém direito a uma existéncia digna, libertos das
ameacas exogenas geradas pela tecnologia da Revolugéo 4.0.

E ndo poderia ser diferente, pois a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 optou pela dignificacdo da pessoa humana, em uma dimenséo holisti-
ca, em um ambiente socialmente protegido pela seguridade social, em busca do
bem-estar e da justica sociais.
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