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Resumo

O presente texto? apresenta os fundamentos da juridicidade do fenémeno do desen-
volvimento, compreendido como um direito humano fundamental, em dois dmbitos:
no do direito internacional e no do direito brasileiro. Ainda, expde algumas de suas
caracteristicas, verdadeiras diretrizes do seu bom entendimento (objetivos). Ele é fruto
de uma pesquisa tendente a apresentar uma teoria hermenéutica do desenvolvimento
(hipotese), motivada pelo debate persistentemente presente na Teoria do Direito, so-
bre qual seria 0 método adequado para, superando o da subsungdo, a interpretacédo e
aplicagdo das normas juridicas que tenham como finalidade o reconhecimento, a tute-
la, a efetividade e, ainda, a otimizacdo dos direitos humanos. Os métodos de coleta
das informacoes foram o documental e o bibliografico. O método de analise dos dados
foi o da reviséo critico-narrativa. Do ponto de vista filosofico ou geral de abordagem,
a presente pesquisa amparou-se no estruturalismo hermenéutico. (metodologia utiliza-
da). Uma vez compreendido o desenvolvimento como um direito humano fundamen-
tal, pode-se enxergar trés funcBes que possibilitam estruturar uma teoria hermenéutica
do desenvolvimento (resultados alcancados). O direito humano fundamental ao de-
senvolvimento possui caracteristicas e fungfes que sustentam uma Nova Hermenéuti-
ca, compativel com os anseios da efetividade e da otimizagdo dos direitos humanos: a
hermenéutica do desenvolvimento (consideracdes finais).
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Abstract

This text presents the foundations of the legality of the phenomenon of development,
understood as a fundamental human right, in two areas: in international law and in
Brazilian law. Still, it exposes some of its characteristics, true guidelines of its good
understanding (objectives). It is the result of research tending to present a hermeneutic
theory of development (hypothesis), motivated by the debate persistently present in
the Theory of Law, about what would be the appropriate method for, surpassing that
of subsumption, the interpretation and application of legal norms that have as a
purpose the recognition, protection, effectiveness and also the optimization of human
rights. The data collection methods were documental and bibliographical. The data
analysis method was the critical-narrative review. From a philosophical point of view
or a general approach, this research was based on hermeneutic structuralism.
(methodology used). Once development is understood as a fundamental human right,
one can see three functions that make it possible to structure a hermeneutic theory of
development (results achieved). The fundamental human right to development has
characteristics and functions that support a New Hermeneutics, compatible with the
desire for effectiveness and optimization of human rights: the hermeneutics of
development (final considerations).

Keywords: Right to Development; Interdimensional Fundamental Human Right;
Integration Function; Control Function; Interpretation Function; Hermeneutics of
Development.
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1 INTRODUCAO

O presente texto, em apertada sintese, é fruto de uma pesquisa tendente a
apresentar uma teoria hermenéutico-juridica do desenvolvimento (hip6tese).

Hé& na Teoria do Direito um persistente debate sobre qual seria 0 método ade-
quado de interpretagdo e de aplicagdo das normas juridicas porque, embora se tenha
enraizado uma aceitacdo geral de que a interpretacdo das normas juridicas — nota-
damente, a das infraconstitucionais — ancora-se satisfatoriamente na logica da sub-
suncao, isto é, na de desvelar a hip6tese de incidéncia e a san¢do abstrata para, de-
pois, realizar o juizo de subsungdo, hodiernamente a Ciéncia do Direito busca uma
I6gica mais adequada, como a de se desvelar as diretrizes para depois realizar o juizo
de otimizacéo.

O consenso em torno dos direitos humanos tem impactado sobremaneira esse
contexto, porque se adapta a segunda proposta, nos levando, inclusive, a questionar
a necessidade de se agregar um novo parametro aos métodos classicos de interpreta-
¢do. O consenso acerca dos direitos humanos é acompanhado, ainda, pela juridiciza-
cdo, pelas atuais Constituicdes, de valores inspiradores dos respectivos ordenamen-
tos juridicos. O que também nos tem levado a questionar a necessidade de um novo



paradigma hermenéutico, pois a juridicizacdo de valores evidencia uma abertura
material que costuma ser inadmitida pelo direito formalista, ainda apegado as formu-
las textuais — positivismo. Ocupa-se, entdo, a Teoria do Direito com a busca por uma
Nova Hermenéutica, com uma teoria hermenéutica que se adeque ao presente mo-
mento.

Dessarte, 0 presente texto traz uma proposta de uma Nova Hermenéutica ba-
seada especificamente no direito humano fundamental ao desenvolvimento. PropGe-
se, em outras palavras, a adocéo do direito ao desenvolvimento como um paradigma
hermenéutico.

Fundamentado o direito ao desenvolvimento no direito internacional e no di-
reito brasileiro, desvelam-se caracteristicas suas que implicam diretrizes para o in-
térprete e aplicador das normas juridicas, as quais se demonstram nesse texto (obje-
tivo).

Uma vez compreendido o desenvolvimento como um direito humano funda-
mental, pode-se enxergar trés funcdes que possibilitam estruturar uma teoria herme-
néutica do desenvolvimento (resultados alcangados).

Adotaram-se como métodos de coleta das informacdes o documental e o bi-
bliogréfico, levantando-se normas juridicas encontradas em documentos internacio-
nais e na Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, além de doutrina extraida
de livros de autores de renome. Como método de analise dos dados adotou-se o da
revisao critico-narrativa: resume-se 0 pensamento dos autores e/ou o contetdo das
normas juridicas e agrega-se a critica dialégica dos autores consultados e do autor do
presente trabalho®. Do ponto de vista filoséfico ou geral de abordagem, a presente
pesquisa ampara-se no estruturalismo hermenéutico. Pelo matiz estruturalista, identi-
ficamos o direito ao desenvolvimento como um instituto juridico (conceito, natureza
juridica, caracteristicas). Pelo matiz hermenéutico, identificamos fungdes decorren-
tes de suas diretrizes (de integracdo, de controle e de interpretagdo) que sustentam
uma teoria hermenéutica do desenvolvimento (metodologia utilizada).

O direito humano fundamental ao desenvolvimento, interdimensional, possui
caracteristicas/diretrizes e funcbes que sustentam uma Nova Hermenéutica, compa-
tivel com os anseios da efetividade e da otimizacdo dos direitos humanos: a herme-
néutica do desenvolvimento (consideragoes finais).

Segundo Marcelo Lamy: “A Revisao Narrativa ¢ o instrumental que permite a analise de material bibliografi-
co selecionado sem pretensdes de exaurir as fontes de informagéo, de material identificado e selecionado uti-
lizando-se critérios ndo muito rigorosos (embora sempre seja necessario ancorar-se em bases de dados es-
pecificas, em termos concretos de busca, em amplos filtros temporais, espaciais e/ou qualitativos), de critérios
mais associados a pretensdes exploratorias ou a expertise do proprio investigador, que podem ser aperfeicoa-
dos, inclusive, durante o processo de coleta. O conjunto de materiais selecionados para esse tipo de anélise
pode ser composto de estudos originais ou derivados, assim como por estudos que transitam por abordagens e
metodologias diversas”. Ainda: “A analise da Revisdo Narrativa, que parte de um universo amostral nao-
rigoroso, segue um viés discursivo aberto. O que importa é fazer uma narragdo compreensiva e conciliadora
do que se estudou. De maneira global, apontar os aspectos mais relevantes encontrados no portifélio bibli-
ografico com relagdo a problematica investigada”. LAMY, Marcelo, Metodologia da pesquisa: técnicas de
investigacéo, argumentacéo e redacéo, 2. ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Matrioska, 2020, p. 338-339.



2 O DESENVOLVIMENTO COMO UM DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

E possivel adotar um critério espacial de ampla aceitacdo para se estabelecer
uma distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, por meio do qual os
direitos humanos sdo aqueles que tém origem em documentos internacionais, en-
quanto os direitos fundamentais sdo os que tém amparo nas Constituicbes dos Esta-
dos-soberanos. 1sso porque se trata de uma distin¢do ja bem difundida entre os estu-
diosos dos direitos humanos e mesmo entre 0s constitucionalistas essa de que se
consideram direitos humanos aqueles de indole essencial a preservacdo dos direitos
intrinsecamente inerentes a dignidade da pessoa humana quando elencados em do-
cumentos internacionais, enquanto se consideram direitos fundamentais esses mes-
mos direitos essenciais a tutela da dignidade da pessoa humana, porém previstos nas
Constituicdes, isto é, nos principais documentos juridicos internos de cada Estado-
soberano.

A partir desse critério espacial, sob perspectivas global e brasileira, podemos
demonstrar que o direito ao desenvolvimento tem a natureza juridica de um direito
humano fundamental.

2.1. O Desenvolvimento no Ambito Internacional

Alguns documentos internacionais marcaram sobremaneira a trajetoria juridi-
ca do desenvolvimento, deles se extraindo que, antes mesmo de ser reconhecido
formalmente como um direito humano, ele foi proclamado como um pressuposto de
fato para a efetividade dos direitos humanos.

Sem a pretensdo de esgota-los, elencaremos aqueles documentos internacio-
nais que se apresentam como suficientes para um bom entendimento dos fundamen-
tos do direito ao desenvolvimento como n6s o compreendemos.

Proclamacdo de Teerd (A/CONF.32/41)% em 13 de maio de 1968, durante a
Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de Teerd. A partir dela, formali-
zou-se 0 consenso em torno da necessidade de politicas publicas nacionais e interna-
cionais voltadas para o desenvolvimento econémico e social, pautadas na impossibi-
lidade da realizacdo dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais (art. 13)°. Verificou-se, desde entdo, a indivisibilidade (uni-
dade) e a interdependéncia dos direitos humanos.

Resolucdo n. 34/46 (A/RES/34/46)8, de 23 de novembro de 1979. Nela, a As-
sembleia Geral da Organizacdo das Nages Unidas reconheceu formalmente o pro-
prio desenvolvimento como um direito. Operou-se, nessa data, 0 reconhecimento
formal do direito ao desenvolvimento como um direito humano, prescrevendo-se,

4 Disponivel em, https:/digitallibrary.un.org/record/701853?In=en, Acesso em, 15 abr. 2023.

5 *13. Since human rights and fundamental freedoms are indivisible, the full realization of civil and political
rights without the enjoyment of economic, social and cultural rights, is impossible. The achievement of lasting
progress in the implementation of human rights is dependent upon sound and effective national and
international policies of economic and social development”.

& Disponivel em, https:/digitallibrary.un.org/record/8991?In=en, Acesso em, 15/04/2023.



desde entdo, a igualdade de oportunidade para o desenvolvimento como uma prerro-
gativa de cada pessoa humana e de toda a humanidade.

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos, de 1981. Ne-
la, declarou-se que todos os povos tém direito ao desenvolvimento econémico, soci-
al e cultural, atribuindo ao Estado o dever de assegurar o seu exercicio, individual ou
coletivamente (artigo 22). Esse documento internacional que fora aprovado durante
a 18?2 Conferéncia de Chefes de Estado e Governo, ocorrida em Nairébi, no Quénia,
inovou ao afirmar a titularidade dos direitos humanos pelos povos, seja no plano
interno, seja no internacional, na mesma linha da Resolucéo n. 34/46, 23 de novem-
bro de 1979’.

Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento (A/RES/41/128)8, de 04 de
dezembro de 1986, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das NacGes
Unidas. Hoje, esse documento internacional integra a Agenda 2030.

2.2. O Desenvolvimento Sob a Luz da Constituigdo Federal Brasileira

J& no Predmbulo da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, o desen-
volvimento figura como um de seus valores supremos. Enquanto norma juridica, a
atual Constituicdo brasileira expressa os valores dominantes & época de sua promul-
gacdo. N&o os valores dos constituintes em si mesmo considerados, dos representan-
tes do povo, mas, na verdade, dos proprios representados, do prdprio povo, titular
Unico do poder (art. 1°, paragrafo Unico).

A relevancia juridica de um valor vigente, notadamente de um valor constitu-
cionalizado (juridicizado no seio constitucional) e, sobretudo, qualificado como
supremo, ¢ a de que ele influencia a interpretacdo e a aplicagdo das normas juridicas,
tanto a das proprias normas juridicas constitucionais, quanto a das infraconstitucio-
nais. Os valores vigentes a época da interpretacdo e da aplicacdo das normas juridi-
cas influenciam essas atividades. Trata-se de um fendmeno relativo as jurisdi¢Ges
constitucionais, as quais fundam as suas raz6es de decidir nesses valores constituci-
onalizados, como ja observado por Francisco Javier Diaz Revorio®. Portanto, o de-
senvolvimento, previsto no Predmbulo da Constituicdo brasileira expressamente
como um valor supremo, tem o conddo de influenciar a interpretacéo e a aplicacéo
de normas juridicas no Brasil.

Além de figurar como valor supremo na atual Constituicdo brasileira, o de-
senvolvimento (ja reconhecido formalmente no &mbito do direito internacional como
um direito humano) pode ser compreendido como um direito fundamental. O fun-
damento para essa inferéncia esta no art. 4°, Il, da propria Constituicdo brasileira. O
referido art. 4° esta inserido no Titulo | constitucional, o qual trata dos principios
fundamentais. Em especial, o art. 4° estabelece os principios que regem a Republica
Federativa do Brasil em suas rela¢fes internacionais. O inciso Il, por sua vez, de

” COMPARATO, Fabio Konder, A afirmagao histérica dos direitos humanos, 10% ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2015, p. 410.

8 Disponivel em, https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/496/36/IMG/NR049636.pd

f?OpenElement, Acesso em, 15 abr. 2023.

REVORIO, Francisco Javier Diaz, Valores superiores e interpretacion constitucional, Centro de Estudos

Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, p. 298.



forma inédita, estabelece a prevaléncia dos direitos humanos. Segundo afirma Flavia
Piovesan, esse principio fundamental (o da prevaléncia dos direitos humanos) am-
plia e fortalece o catalogo de direitos fundamentais®®.

Desse modo, o direito humano ao desenvolvimento, oriundo do direito inter-
nacional, no Brasil, tem base legitima na atual Constituicdo para ser reconhecido
como um direito fundamental (art. 4°, I1). Eventual alegacdo equivocada da sobera-
nia nacional como Obice para a permeabilidade dos direitos humanos no Brasil,
inclusive a do direito ao desenvolvimento, cede lugar a tutela de direitos dessa natu-
reza. Isso porque, o proprio principio fundamental da prevaléncia dos direitos huma-
nos impde limites e condicionamentos & soberania estatal. Novamente, segundo
Flavia Piovesan:

Rompe-se com a concepcéo tradicional de soberania estatal absoluta, refor¢ando o
processo de sua flexibilizagéo e relativizagdo em prol da prote¢éo dos direitos huma-
nos. Esse processo é condizente com as exigéncias do Estado Democrético de Direito
constitucionalmente pretendido®®.

N&o bastasse a novidade constitucional da prevaléncia dos direitos humanos,
outro principio fundamental serve de base para sustentarmos que o direito ao desen-
volvimento ostenta a natureza juridica de um direito fundamental: o da cooperacgéo
entre 0s povos para o progresso da humanidade (art. 4°, 1X).

Ainda, o art. 5°, § 2°, da atual Constituigdo brasileira embasa a permeabilida-
de de direitos humanos no ordenamento juridico do Brasil, o que inclui o direito ao
desenvolvimento: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados in-
ternacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”?.

Inovou a atual Constituicdo brasileira ao ser a primeira desse Pais a prever
explicitamente que tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte podem ampliar o rol de direitos previstos em seu ordenamento juridico.
Porém, ela foi além. Ela estabeleceu uma previsao de ndo-exclusdo de outros direi-
tos decorrentes do regime constitucional adotado (Estado Democratico de Direito) e
dos principios adotados constitucionalmente, dentre os quais destacamos, nesse
momento, o da prevaléncia dos direitos humanos e o da cooperacdo entre 0s povos
para o progresso da humanidade.

Desse modo, a permeabilidade do direito ao desenvolvimento no ordenamen-
to juridico brasileiro, com o status de direito fundamental, esta atrelada a referida
previsdo constitucional de ndo-exclusdo doutros direitos fundamentais além dos
constitucionalmente ja previstos.

Inobstante outras normas constitucionais brasileiras possam fazer mencéo ao
termo desenvolvimento, as normas constitucionais supracitadas nos parecem sufici-

1 PIOVESAN, Flavia, A protegdo dos direitos humanos no sistema constitucional brasileiro, In Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo, n. 51/52, jan./dez, 1999.
1 1dem.

12 BRASIL, Congresso Nacional, Constituigio Federal, de 05 de outubro de 1988, Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, Acesso em 05 jul. 2022.



entemente aptas a legitimar, no Brasil, a existéncia do direito fundamental ao desen-
volvimento.

A guisa de conclusdo dessa secdo 2, observados o direito internacional e a
Constituicdo Federal brasileira, de 05 de outubro de 1988, parece-nos absolutamente
possivel defender um direito humano fundamental ao desenvolvimento.

3 CARACTERISTICAS DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Superada a questdo do reconhecimento formal do desenvolvimento como um
direito humano fundamental, emerge a necessidade de identificarmos as suas carac-
teristicas, cujo viés pratico é o de desvelar as diretrizes desse direito para o intérprete
e aplicador das normas juridicas.

3.1 A Pessoa Humana como Sujeito Central do Direito ao Desenvolvimento

Uma abordagem historica nos parece suficiente para demonstrarmos essa ca-
racteristica do direito ao desenvolvimento. A evolugdo do desenvolvimento enquan-
to fendmeno relevante para o direito (0 que vimos na secdo 2.1.), passando de um
pressuposto fatico, de uma condicdo para a efetividade dos direitos humanos para o
proprio patamar de um direito humano, desvela um processo de humanizacgéo do
desenvolvimento. No periodo em que se percebeu que a efetividade dos direitos
humanos dependia da implementacdo conjugada de distintas condi¢des faticas, como
o desenvolvimento politico, econdmico, social etc., desencadeou-se um processo de
humanizacgéo desses fendmenos empiricos que culminou com a percepg¢do de que a
plenitude dos direitos humanos somente pode ser conquistada uma vez respeitadas
todas as facetas inerentes a dignidade da pessoa humana.

Nenhum sistema, como o politico e 0 econdmico, pode ser elevado a um pa-
tamar de fim maior em detrimento de pessoas humanas sem que o direito intervenha.
Dai, uma possivel explicacdo para que, no dmbito do direito internacional, o desen-
volvimento (em seus multiplos aspectos) tenha sido elevado ao status de um direito
humano. Além disso, a busca pela tutela efetiva dos direitos humanos, inclusas todas
as suas facetas, nos desvela o carater interdimensional do desenvolvimento enquanto
um direito. Dentre inimeros valores que, uma vez juridicizados, inspiram essas
diversas dimensdes, a dignhidade da pessoa humana ocupa lugar de proeminéncia.

A diretriz desenvolvimentista da pessoa humana como sujeito central tem ra-
iz assentada na sua dignidade e é fruto da experiéncia histérica, decorréncia de um
consenso em torno do valor da dignidade da pessoa humana, atemporal, transcen-
dente e fixo. Essa diretriz se funda num valor constante ou numa invariante axiolé-
gica com antecedentes histdricos em relevantes documentos internacionais, como
bem observou Robério Nunes dos Anjos Filho:

A posigdo central da pessoa humana é assegurada pela Carta das Nag¢des Unidas, pe-
la Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e pelos Pactos Internacio-
nais de Direitos Humanos de 1966, a partir do momento em que todos esses docu-
mentos tomam como fundamento a dignidade da pessoa humana.

A Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento é coerente com esse paradigma
[artigo 2°, 1], até porque o0 seu texto e a sua interpretacdo ndo podem contrariar 0s
propositos e principios das Nagdes Unidas nem justificar a pratica de qualquer ato



voltado a violagdo dos direitos consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos. Dessa forma, reco-
nhece que a pessoa humana deve ser nao so sujeito central, mas também o principal
participante e beneficiario do desenvolvimento [artigo 2°, 1]%.

No Brasil, o desenvolvimento enquanto instituto juridicizado, na verdade

constitucionalizado, ja é compreendido pela doutrina como algo além do simples
crescimento econdmico e, portanto, voltado a pessoa humana. Nesse sentido, Agus-
tinho, Auerhahn e Dresch:

3.2.

A Constituicdo do Brasil determina que o desenvolvimento nacional é um objetivo
fundamental do pais e, para que o pais caminhe em direcdo a esse objetivo, o texto
constitucional estabelece diversos fatores que devem ser considerados, entre eles a
reducdo das desigualdades sociais. [...].

Assim, no plano constitucional, o desenvolvimento vai além do mero crescimento do
PIB, que ndo pode ser considerado como um fim em si mesmo, mas sim como um
meio para o desenvolvimento, que pode ser influenciado pela atuacéo do Estado por
meio de politicas pablicas, mais especificamente ao objetivo deste trabalho, politicas
de transferéncia de renda*. (tradugdo livre)

A Progressividade e o N&o-Retrocesso do Direito ao Desenvolvimento
O direito ao desenvolvimento enquanto um processo de desenvolvimento

tende a dinamizar a dignidade da pessoa humana, tradicionalmente estatica, uma vez
que se trata do valor-fonte dentre os que iluminam os direitos humanos (liberdade,
igualdade, fraternidade), como sustentado por Miguel Reale:

O homem, cujo ser é o seu dever ser, construiu 0 mundo da cultura a sua imagem e
semelhanga, razdo pela qual todo bem cultural s é enquanto deve ser, e a “intencio-
nalidade da consciéncia” se projeta e se revela como intencionalidade transcendental
na historia das civilizagdes, isto é, como invariante axiologica fundamental” [...].

O fato de o homem s6 vir a adquirir consciéncia de sua personalidade em dado mo-
mento da vida social ndo elide a verdade de que o “social” ja estava originariamente
no ser mesmo do homem, no caréter bilateral de toda atividade espiritual: a tomada
de consciéncia do valor da personalidade é uma expresséo histérica de atualizacdo
do ser do homem como ser social, uma projecdo temporal, em suma, de algo que ndo
teria se convertido em experiéncia social se ndo fosse intrinseco ao homem a “condi-
¢do transcendental de ser pessoa ™.

13
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ANJOS FILHO, Robério Nunes dos, Direito ao Desenvolvimento, S&o Paulo, Saraiva, 2013, p. 218/219.
“The Constitution of Brazil determines that national development is a fundamental objective of the country
and, for the country to move towards achieving this objective, the constitutional text establishes several
factors that must be considered, among them the reduction of social inequalities. [...]. Thus, at the
constitutional level, development goes beyond mere GDP growth, which cannot be considered as an end in
itself, but rather as a means for development, which can be influenced by the actions of the State through
public policies, more specifically to the objective of this paper, income transfer policies.” AGUSTINHO,
Eduardo Oliveira, AUERHAHN, Guilherme Henrique, DRESCH, Jodo Paulo Josviak, Coditional income
transfer program as a means to development in Brazil: an intersection with Amartya Sen’s concepts, Revista
Internacional Consinter de Direito, N. XV, 2° semestre de 2022, p. 270.

REALE, Miguel, Filosofia do direito. 172 ed. S8o Paulo: Saraiva, 1996, p. 213/214.



Como valor-fonte, ela é atemporal, transcendente e fixa. Contudo, é inerente
a ela o potencial do desenvolvimento humano e, entdo, essa progressividade se apre-
senta como uma caracteristica sua, a qual lhe ¢ indissociavel e, por isso, necessita de
protecdo juridica.

Desse modo, parece-nos que uma boa compreensao da dignidade da pessoa
humana sob a luz do desenvolvimento pode ser bem representada por um binémio:
minimo existencial e desenvolvimento. Explicamos. Trata-se dos deveres cumulati-
vos de ndo se frustrar: i) a garantia do minimo existencial da pessoa humana e ii) o
potencial desenvolvimentista no qual a pessoa humana seja o seu sujeito central e a
sua finalidade. Duas faces do mesmo fenémeno, enquanto valor.

Dentre as abordagens que podem explicar o ndo-retrocesso, a de carater axi-
omatico nos parece oportuna. O historicismo axioldgico nos permite perceber que
valores com vieses distintos, porém marcados pela sua atemporalidade (valores
constantes ou invariantes axioldgicas), desenvolvem uma simbiose (unidade e inter-
dependéncia) ensejadora da inadmissdo de sua supressdo, porque isso configuraria
um retrocesso social, flagrantemente lesivo a implementagdo e a efetividade dos
direitos humanos fundamentais.

Exemplificamos. O caput, do art. 5°, da Constituicdo Federal, de 05 de outu-
bro de 1988, elenca cinco direitos fundamentais (vida, liberdade, igualdade, segu-
ranca e propriedade) que séo explicitados em seus setenta e nove incisos. Entre eles
h& direitos oriundos de matizes axioldgicos distintos. Contudo, uma vez juridiciza-
dos (constitucionalizados), ocorre uma espécie de simbiose juridica, no sentido de
que se tornam unos e interdependentes.

Disso decorre duas consequéncias: A primeira, € a de que os beneficios sdo
mutuos, porque se complementam. A segunda, é a de que sdo indissociaveis, exata-
mente porque se complementam. Entéo, o ndo-retrocesso emerge como caracteristi-
ca que imp0e a inadmissdo, como regra, da supressdo ou da diminuicdo de direitos
inerentes a qualquer um desses valores. A excepcionalidade, embora existente, so-
mente podera ser justificada por circunstancias faticas comprovadamente demons-
tradas quando da tomada de decisdo, seja por quem define as politicas publicas, seja
por quem as interpreta e aplica.

3.3 A Interdimensionalidade do Direito ao Desenvolvimento

O desenvolvimento é um direito humano fundamental diferenciado. Diferen-
ciado, porque ele deve ser conceituado como o direito a um processo tendente a
tutela e, sobretudo, & concretizacdo de distintas facetas de um mesmo fenémeno: o
dos direitos humanos.

Ja se reconheceu o direito ao desenvolvimento como o direito a um processo,
a um processo de desenvolvimento, conforme relatdrio de Arjun Sengupta, transmi-
tido durante o quinquagésimo quinto periodo de sessdes da Assembleia Geral da
Organizacao das NagOes Unidas:

O direito ao desenvolvimento como direito a um processo de desenvolvimento néo €
apenas um direito geral ou a soma de um conjunto de direitos. E o direito a um pro-



cesso que amplie as possibilidades ou a liberdade dos individuos de aumentar seu
bem-estar e alcancar o que valorizam (ONU, A/55/306 — tradugéo livre)'s.

Sob uma perspectiva juridica, enxergar no desenvolvimento o direito a um
processo é simplesmente reconhecer as muitas necessidades humanas, porque foi
desse cenario complexo que, historicamente, surgiram consensos subjetivos, porém
formalmente universalizados, que tendem ao reconhecimento e, consequentemente,
a concretizacao das diversas facetas do amalgama dos direitos humanos.

A resolucdo das mais diversas questdes, 0 que corresponde a satisfacdo das
distintas necessidades humanas, ndo admite a adogéo de solucGes pontuais, confor-
me Wagner Balera:

A complexidade da vida humana cresce a olhos vistos.

Essa complexidade se justifica, a seu modo, porque ndo é compreensivel, em nossos
dias, qualquer conhecimento parcelar da realidade.

Com efeito, as questdes econémicas, politicas, morais, culturais e sociais ndo podem
ser examinadas isoladamente. Parece existir, mesmo, a compreensao global e globa-
lizante dos assuntos, como que intrincada em um todo extremamente complexo.

Pois toda a tematica do direito ao desenvolvimento parece permeada por esse conjunto de
questdes conexas que ndo podem ser objeto de abordagem de modo isolado®”.

A titulo de exemplo, a salde, no Brasil (direito de todos e dever do Estado),
deve ser assegurada por meio de politicas sociais e econdmicas (art. 196, da Consti-
tuicdo Federal, de 05 de outubro de 1988). Inobstante a previsdo constitucional da
adocdo de politicas de distintas naturezas, a interdimensionalidade inerente a salde é
evidenciada, ainda, quando pensamos nos seus determinantes, notadamente nos
sociais (determinantes sociais da sadde).

Nesse sentido, Amartya Sen (para quem a equidade na salde é inescapavel-
mente multidimensional):

O estado de saude de uma pessoa é influenciado por diversos fatores, que vao além
dos sociais e econdmicos. Uma abordagem adequada de politica para a sadde tem de
levar em conta ndo apenas as influéncias de fatores sociais e econdmicos gerais, mas
também uma variedade de outros parametros, como deficiéncias pessoais, predispo-
si¢Bes individuais a doengas, riscos epidemioldgicos de regibes especificas, influéncia
de variagdes climaticas etc. Uma teoria apropriada da equidade na saide tem de dar
a estes fatores o que Ihes é devido dentro da disciplina da equidade na satde?®,

A interdimensionalidade, como diretriz do desenvolvimento, tende a iluminar
o olhar do intérprete e aplicador da norma juridica para que o processo de desenvol-
vimento seja bem conduzido.

16 «E| derecho al desarrollo como derecho a un proceso de desarrollo no es solo un derecho general o la suma

de un conjunto de derechos. Es el derecho a un proceso que amplia las posibilidades o la libertad de los indi-
viduos para aumentar su bienestar y conseguir lo que valoran”. ONU, Informe del experto independiente so-
bre el derecho al desarrollo, Sr. Arjun Sengupta, Doc. A/55/306, Disponivel em https:/digitallibrary.un.org/r
ecord/4251867?In=es, Acesso em 05/12/2022.

BALERA, Wagner, Declaracao sobre o direito ao desenvolvimento anotada, Curitiba, Jurua, 2015, p.7.

SEN, Amartya, KLIKSBERG, Bernardo, As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado, Traducéo, Bernardo Ajzemberg e Carlos Eduardo Lins da Silva, S&o Pau-
lo, Companhia das Letras, 2010. p. 86.
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3.4 A Abertura Axioldgica do Direito ao Desenvolvimento

O surgimento e a expanséao dos direitos humanos sdo fundados na experiéncia
historica impulsionadora de consensos sobre direitos subjetivamente desejaveis e
resultam da sua universalizacdo, a qual os formaliza.

O caréater expansivo dos direitos humanos foi muito bem observado e expli-
cado por Norberto Bobbio, para quem, antes de se desejar direitos duma determina-
da parcela de pessoas humanas, foi preciso desejar o consenso de direitos da prépria
pessoa humana, genericamente, o que aconteceu por meio da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948 (A/RES/217(111))*°.

Superada essa etapa, percebeu-se desejavel a protecao de pessoas humanas de
grupos especificos, cujo traco que os distingue é o da vulnerabilidade verificada em
dados contextos histérico-sociais. Essa é a génese de “novos” direitos dos homens
(expresséo de Bobbio).

Inventariamos, exemplificativamente, alguns grupos vulneraveis: criancas,
adolescentes e jovens; mulheres; idosos; pessoas com deficiéncia; migrantes (refugi-
ados, apatridas etc.). E perceptivel que essas ditas “minorias”, na verdade, corres-
pondem a muitas pessoas em nosso Planeta (milhdes). Com isso, ao termo “minoria”
deve ser empregado um sentido qualitativo, jamais guantitativo. Sentido qualitativo
que expressa a vulnerabilidade que marca esses grupos de pessoas humanas.

[...] a passagem ocorreu do homem genérico — do homem enquanto homem — para o
homem especifico, ou tomado na diversidade de seus status sociais, com base em dife-
rentes critérios de diferenciacdo (o sexo, a idade, as condi¢des fisicas), cada um dos
quais revela diferencas especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual prote-
¢do. A mulher ¢ diferente do homem; a crianga do adulto; o adulto, do velho; o sadio,
do doente; o doente temporario, do doente cronico; o doente mental, dos outros doen-
tes; os fisicamente normais, dos deficientes etc. Basta examinar as cartas de direitos
que se sucederam no ambito internacional, nestes Ultimos quarenta anos [agora, mais
de quarenta] para perceber esse fenémeno: em 1952, a Convencgdo sobre os Direitos
Politicos da Mulher; em 1959, a Declaracdo da Crianga; em 1971, a Declaragéo dos
Direitos do Deficiente Mental; em 1975, a Declaracdo dos Direitos dos Deficientes
Fisicos; em 1982, a primeira Assembleia Mundial, em Viena, sobre os direitos dos
ancidos, que propds um plano de agdo aprovado por uma resolucédo da Assembleia
da ONU, em 3 de dezembro?.

Assim, o processo de desenvolvimento da humanidade passou inexoravel-
mente pela expansdo formal de direitos subjetivamente desejaveis de grupos deter-
minados de pessoas humanas vulneraveis, o que tem acontecido ha décadas, desde o
século passado.

Nesse sentido, novos arranjos sociais, 0 avango da tecnologia, a reorganiza-
¢do da vida no seio das comunidades locais, regionais e internacional, fruto natural
do decurso do tempo, impdem a desejabilidade de novos direitos. Esse potencial
expansdo desvela uma necesséria abertura axiolégica do processo de desenvolvi-
mento, justificadora dessa diretriz do direito ao desenvolvimento.

¥ ONU, Universal Declaration of Human Rights, Doc, A/RES/217(lIl), Disponivel em, https://digitallibrary.un.
org/record/666853, Acesso em, 07 dez. 2022.

2 BOBBIO, Norberto, A era dos direitos, Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho, Apresentago de Celso Lafer,
Rio de Janeiro, LTC, 2020, p. 64.



4 AS FUNCOES DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Aceito o conceito de direito ao desenvolvimento como o direito a um proces-
so de desenvolvimento humano, cuja natureza juridica é a de um direito humano
fundamental, e bem compreendidas as suas caracteristicas, cujo papel que tendem a
assumir é o de diretrizes ao intérprete e aplicador das normas juridicas, podemos
enxergar as trés funcdes do direito ao desenvolvimento: a de integracdo, a de contro-
le e a de interpretacéo.

4.1 A Funcdo de Integracdo do Direito ao Desenvolvimento

O direito humano fundamental ao desenvolvimento destaca-se doutros dessa
mesma natureza por conta de sua interdimensionalidade. No campo axioldgico, é
possivel conceber que o desenvolvimento se imbrica com outros valores ao mesmo
tempo que os conecta. Da mesma forma que tipos de desenvolvimento sdo indivisi-
veis e interdependentes, como o politico, o econdmico e o social (também o ambien-
tal, o cultural etc.), axiologicamente o desenvolvimento se liga a valores como liber-
dade, igualdade e fraternidade, além de manté-los interligados.

Uma vez compreendido como um processo, 0 desenvolvimento integra dife-
rentes dimensdes dos direitos humanos, com o fito de que se possa atingir o desen-
volvimento humano integral ou o humanismo total, conceitos cunhados por Paulo
VI, extraidos da Carta Enciclica Populorum Progressio. Sobre o desenvolvimento
integral do homem: “O desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento
econdmico. Para ser auténtico, deve ser integral, quer dizer, promover todos os ho-
mens ¢ 0 homem todo”. Acerca do humanismo total: “E necessario promover um
humanismo total. Que vem ele a ser sendo o desenvolvimento integral do homem
todo e de todos os homens?”2L,

Ainda sobre o que denominam pleno desenvolvimento da humanidade, con-
signam Denise Tanaka dos Santos, Ester Moreno de Miranda Vieira e Roberta Soa-
res da Silva:

A Agenda 2030 [com 193 Paises signatarios, onde se encontra o conteldo minimo
atual do direito ao desenvolvimento, democraticamente construido] com os seus 17
(dezessete) objetivos tem como propésito buscar o bem comum, o bem de todos, o
bem da humanidade, o bem da casa comum — o homem na civilidade. E a humanida-
de a alcancar o pleno desenvolvimento com a valorizagdo da humanidade (o homem
como um fim em si mesmo). O valor dignidade deve ser o foco na luta contra a fome e
a miséria, uma vez que o futuro dos povos do mundo depende da solugdo desse grave
problema??.

2 PAULO VI, Carta Enciclica Populorum Progressio, sobre o desenvolvimento dos povos, 1967, Disponivel

em, https:/Awww.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf_p-vi_enc_26031967_populorum.h
tml, Acesso em, 15 mar. 2016.

22 SANTOS, Denise Tanaka dos, VIEIRA, Ester Moreno de Miranda, SILVA, Roberta Soares da, A assisténcia
social no Brasil: instrumento de efetividade dos direitos humanos, Revista Internacional Consinter de Direito,
Ano VIII, N. XV, 2° semestre de 2022, p. 93.



Esses objetivos somente sdo viabilizados se e quando ndo se adotam medidas
parciais para a resolucdo de problemas complexos, caracterizados por uma intrinseca
intersetorialidade.

Né&o nos olvidando de que no seio do direito internacional consolidou-se a
compreensdo de que o desenvolvimento depende de politicas publicas, o direito ao
desenvolvimento tem a funcéo de guiar a implementacéo e, antes disso, a elaboracéo
de politicas publicas que respeitem a indivisibilidade e a interdependéncia dos direi-
tos humanos.

A titulo exemplificativo, podemos mencionar a ferramenta desenvolvida no
ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A ferra-
menta de Avaliagdo de Aceleradores e Gargalos dos ODS?%. No documento editado
pelo PNUD, mais precisamente na tabela contida em seu Anexo 1, podemos obser-
var a intersetorialidade do direito ao desenvolvimento na medida em que referida
tabela analisa como cada meta dos ODS aborda as dimens@es social, ambiental e
econdmica do desenvolvimento sustentavel, isto é, trés das quatro principais dimen-
soes da Agenda 20307,

Pela funcéo de integracdo do direito ao desenvolvimento, percebemos ainda a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos como elementos herme-
néuticos que tendem a nos levar a uma adequada interpretacdo e aplicacdo das nor-
mas juridicas. A uma adequada interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas, a luz
de seus valores inspiradores.

4.2 A Fungdo de Controle do Direito ao Desenvolvimento

Inobstante a enorme relevancia da fungéo de integracdo do direito ao desen-
volvimento, ndo nos parece suficiente essa compreensdo porque faltaria uma funcéo
de controle do zelo pela indivisibilidade e pela interdependéncia dos direitos huma-
nos.

Lembrando-se, novamente, que para o desenvolvimento é imprescindivel a
adocdo de politicas pablicas que observem todo o amalgama dos direitos humanos, o
controle de sua adequacéo se torna pauta de extrema relevancia para o direito, sendo
que os meios de controle tradicionais das politicas publicas (convencionalidade,
constitucionalidade, legalidade) ndo nos parecem suficientemente aptos para legiti-
mar a sua juridicidade.

Entdo, o parametro para o controle das politicas publicas necessarias para o
desenvolvimento, bem como para o controle da manutencéo da integracdo dos direi-
tos humanos, deve ser o préprio direito ao desenvolvimento.

2 “Este ¢ um documento vivo que sera aprimorado com feedback e ligdes aprendidas dos esforgos continuos

para apoiar a implementagdo dos ODS”. PNUD, Avaliagdo de Aceleradores e Gargalos dos ODS.

“Os temas podem ser divididos em quatro dimensdes principais: Social: relacionada as necessidades hu-
manas, de salde, educacdo, melhoria da qualidade de vida e justica. Ambiental: trata da preservacéo e con-
servacdo do meio ambiente, com acdes que vao da reversdo do desmatamento, protecdo das florestas e da bi-
odiversidade, combate a desertificagdo, uso sustentavel dos oceanos e recursos marinhos até a adogéo de me-
didas efetivas contra mudangas climéticas. Econdmica: aborda o uso e o esgotamento dos recursos naturais, a
produgdo de residuos, o consumo de energia, entre outros. Institucional: diz respeito as capacidades de colocar
em pratica os ODS.” Disponivel em https://www.estrategiaods.org.br/conheca-os-ods/, Acesso em
16.09.2022.
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A nossa inferéncia ndo é inédita, porquanto Fabio Konder Comparato ja ha-
via se posicionado nesse mesmo sentido:

Se, como se viu, o desenvolvimento se realiza através de politicas publicas ou pro-
gramas de acdo governamental, nada mais l6gico do que criar mecanismos para o
controle judicial de politicas publicas, a luz do direito ao desenvolvimento, analoga-
mente ao que ocorre, de hd muito, com o controle judicial da constitucionalidade das
leis e atos do Poder Publico®.

Aliés, a sindicabilidade das politicas pablicas ha muito tem se mostrado tema
sensivel, inclusive inspirando amplo debate sobre o que se tem denominado, ainda
gue sem o0 minimo consenso conceitual necessario, de ativismo judicial. Quica, a
falta de mais um paradigma juridico de controle, além dos pardmetros da convencio-
nalidade, da constitucionalidade e da legalidade, seja o cerne do problema, cuja
solucdo pode estar no reconhecimento e, sobretudo, na adogéo do direito ao desen-
volvimento como paradigma (funcéo de controle).

4.3 A Funcdo de Interpretacdo do Direito ao Desenvolvimento

Trata-se de uma funcéo decorréncia logica das anteriormente expostas. O ne-
cessario controle da adequacdo de politicas publicas tendente a mensurar a obser-
vancia (ou nao) da integracdo de distintas dimensfes de direitos humanos deve ser
pautada nas caracteristicas do direito ao desenvolvimento.

Noutras palavras, as caracteristicas do direito ao desenvolvimento estabele-
cem diretrizes que permitem a analise e o controle da juridicidade do processo de
tutela e de implementacdo dos direitos humanos. Ou seja, 0 processo de desenvol-
vimento por meio de politicas publicas deve ter a sua adequacéo juridica pautada em
caracteristicas do préprio desenvolvimento que, para o direito, desvelam diretrizes
condutoras a efetividade dos direitos humanos.

A seguir, a andlise sucinta de uma deciséo judicial deve servir de bom exem-
plo sobre a hermenéutica do desenvolvimento, de amostragem acerca de sua aplica-
bilidade. Abordaremos, brevemente, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
5.220%. Essa ADI teve como um de seus objetos a pretensa inconstitucionalidade
material do art. 8° da Lei Complementar (LC) paulista n. 1.199, de 22 de maio de
2013, em face do art. 41, caput, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988.
Basicamente, essa norma juridica prevé que o periodo de licenca a funcionaria pu-
blica gestante seja computado para fins de estagio probatorio. A questdo suscitada
residiu na previsdo constitucional de que para a estabilidade do servidor publico séo
necessarios trés anos de efetivo exercicio, durante os quais ele é submetido ao esta-
gio probatdrio. A alegacdo de inconstitucionalidade, portanto, recaiu sobre a inter-
pretagdo gramatical da expressao “efetivo exercicio”, uma vez que, durante o perio-

% COMPARATO, Fabio Konder, A afirmagéo historica dos direitos humanos, 10% ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2015, p. 416.

Originalmente, uma abordagem sobre o alinhamento dessa decisdo com a hermenéutica do desenvolvimento
se encontra na obra “Hermenéutica do Desenvolvimento™, p. 202-209, cuja leitura se recomenda.
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do de licenca a gestante, a funcionaria publica ndo esta, de fato, exercendo sua fun-
¢do publica.

O STF julgou improcedente a ADI n. 5.220 — decidiu pela constitucionalida-
de do cdmputo do periodo de licenca a gestante como tempo de efetivo exercicio
para fins de estagio probatério —, adotando como causa de decidir, em apertada sin-
tese, a da maxima efetividade dos direitos fundamentais. O STF afastou a interpreta-
cdo literal da expressdo “efetivo exercicio” — reconhecendo-a como um instituto
juridico de contetdo determinével —, justificada por uma interpretacdo teleolégica
(finalistica) da norma juridica cuja constitucionalidade estava sub judice (art. 8°, da
LC paulista n. 1.199/2013), o que se coaduna com os termos do art. 5°, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e do art. 8°, do Codigo de Processo
Civil. Nesse sentido, o proprio STF elencou como finalidades da norma as tutelas:
da igualdade de género, da maternidade, da dignidade da mulher e do planejamento
familiar.

Tais finalidades se mostram absolutamente compativeis com as diretrizes do
direito ao desenvolvimento, oriundas de suas funcdes de integracdo dos direitos
humanos fundamentais e de controle de politicas publicas. Isso porque, a LC paulis-
ta n. 1.199/2013, em seu art. 8°, visou estabelecer uma politica publica voltada a
concretizar a dignidade da mulher, protegendo desde o seu acesso igualitario a uma
funcdo pablica sem prejuizo da maternidade, até mesmo o planejamento familiar, o
que se deve louvar, uma vez que a familia é, juridicamente, a base da sociedade
(CF/1988, art. 226, caput).

E notavel, dessarte, que tanto aspectos de ordem individual, como coletiva,
tanto de ordem publica, como privada, foram equilibradamente considerados nessa
decisdo do STF que concluiu pela validade juridica dessa politica publica paulista.
Essa analise multifacetaria de um fendbmeno complexo é absolutamente inerente a
abordagem interdimensional do desenvolvimento.

Provavelmente, por isso, quando da consulta da ADI n. 5.220 junto ao sitio
do STF sejam expressamente identificados trés dos dezessete objetivos do desenvol-
vimento sustentivel (ODS): ODS 5 (igualdade de género); ODS 8 (trabalho decente
e crescimento econdmico); e ODS 10 (redugdo das desigualdades).

Além da diretriz da interdimensionalidade, podemos reconhecer na decisdo
da ADI n. 5.220 a observancia doutras diretrizes da hermenéutica do desenvolvi-
mento. VVejamos:

A diretriz da pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento, a par-
tir do momento em que se reconheceu a necessidade de se tutelar a liberdade e a
igualdade da mulher funcionéria publica, ndo apenas no que atine ao acesso, mas
sobretudo a permanéncia num cargo publico, assim viabilizando a gestagdo durante
o0 periodo de licenca a gestante, sem o prejuizo de ndo se tornar estavel ou de levar
muito mais tempo para tanto. Por sua vez, essa politica publica viabiliza, ainda, o
préprio planejamento familiar mais adequado.

A diretriz da progressividade, uma vez que a politica pdblica em comento vi-
sa ampliar o nucleo basico de direitos da mulher (lembrando-se que o trabalho, seja
no setor publico ou no privado, é um relevante direito social, expansdo da dignidade
da pessoa humana), viabilizando, como visto, além do acesso, a propria permanéncia
no servico publico, rompendo com eventual desigualdade oriunda da maternidade.



A inclusdo do periodo de licenga-maternidade no curso de estagio probatério nédo
pode ser interpretada fora do nlcleo de direitos fundamentais. Por ele se assegura o
direito fundamental da licenca a gestante e o direito de conquistar, no periodo, direi-
tos trabalhistas, até mesmo para os servidores, dotando os direitos constitucionais de
méaxima efetividade®’.

A da abertura axiologica, uma vez ndo aceita a literalidade da expressdo “efe-
tivo exercicio”, hipotese que impediria o STF de tutelar a necessaria expansividade
do arcabouco protetivo feminino. Isso torna notavel que o passar do tempo pode
desvelar a necessidade de se ressignificar o conteldo e o alcance de determinados
direitos humanos fundamentais, a partir da propria ressignificagdo de conceitos
juridicos determinaveis. Vale destacar que, na hipdtese em comento, o STF obser-
vou, inclusive, documentos internacionais que desvelam o compromisso assumido
pelo Brasil de materializar a igualdade de género.

Prosseguindo, a funcdo de interpretacdo do direito ao desenvolvimento pode
ser sintetizada em trés breves abordagens.

A primeira, no sentido de que, diante das mais diversas interpretacdes possi-
veis da dimensdo principiol6gica das normas juridicas de direitos humanos funda-
mentais, o significado adequado serad o que permitir a melhor realizacéo do processo
de desenvolvimento. Ou seja, o direito ao desenvolvimento tende a ser 0 novo con-
dutor do étimo.

A segunda, para explicitar que o direito ao desenvolvimento é um determi-
nante juridico condutor a efetividade dos direitos humanos por meio do processo de
desenvolvimento, isto €, através de um processo de adequacdo doutros determinan-
tes (politicos, econdmicos, sociais, ambientais, culturais e, inclusive, doutros deter-
minantes juridicos).

A terceira, comparativa com as quatro virtudes cardeais humanas que tém
como auriga virtutum a prudéncia. Nesse sentido, as dimensGes classicas dos direi-
tos humanos (liberdade, igualdade, fraternidade) tém como guia do processo condu-
tor a sua efetividade o direito ao desenvolvimento: direito humano fundamental
interdimensional.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Hodiernamente, o desenvolvimento pode (na verdade, deve) ser compreendi-
do como um fendmeno juridicizado, isto €, como algo relevante para o direito, 0
qual o incorporou. Essa percepcao, pela comunidade juridica, € um importante passo
para a efetividade dos direitos humanos fundamentais na atualidade, lembrando-se
que a complexidade das mais diversas relacdes humanas, invariavelmente imbrica-
das, impde desafios de solugcdo ndo-pontual, isto é, que dependem da anélise conjun-
ta de multiplas perspectivas de um dado contexto. Nesse sentido, a interdimensiona-
lidade intrinseca ao direito ao desenvolvimento traz um importante contributo para o
instrumental interpretativo do Direito, elevando-o a um outro patamar, viabilizador
de um novo parametro para o tdo almejado Justo.

21 STF, Plenario, ADI 5220, 2021, p. 11.



Isso porque, historicamente, o desenvolvimento migrou de condicdo de fato
para determinante juridico. 1sso se deu no &mbito do direito internacional, locus no
qual se evidenciou que o processo de desenvolvimento é multifacetario, o que se
coaduna com a indivisibilidade e com a interdependéncia dos direitos humanos, cuja
efetividade depende de adocdo de politicas publicas que observem exatamente as
multiplas facetas do processo de desenvolvimento. Dai o irrefutavel reconhecimento
do desenvolvimento como um direito humano interdimensional, do que se deve,
consequentemente, extrair os efeitos (as suas funcBes) apontados nessa pesquisa,
alguns ja sinalizados por doutrina de escol.

No caso brasileiro, constatamos, sob a luz da Constituicdo Federal, de 05 de
outubro de 1988, que o desenvolvimento foi permeabilizado para esse ordenamento
juridico com o status de direito fundamental e, sobretudo, preservadas as suas carac-
teristicas que se evidenciaram no &mbito internacional — a sua interdimensionalidade
e, sobretudo, os seus efeitos (as suas funces).

Noutras palavras, o resultado disso é o de que o direito ao desenvolvimento,
no Brasil, é um direito humano fundamental interdimensional, cujas caracteristicas
exprimem, juridicamente, diretrizes destinadas ao intérprete e aplicador das normas
juridicas que, hoje em dia, devem menos regular relagoes juridicas que estabelecer
politicas publicas voltadas aos direitos humanos fundamentais.

Algumas das caracteristicas do direito ao desenvolvimento que abordamos
nessa pesquisa (pessoa humana como sujeito central, progressividade e ndo-
retrocesso, interdimensionalidade e abertura axiolégica), evidentemente vinculadas
aos seus antecedentes, desvelam a possibilidade de uma nova teoria hermenéutica: a
hermenéutica do desenvolvimento.

Ao observarmos os fundamentos e, notadamente, as diretrizes do direito ao
desenvolvimento, enxergamos as suas funcfes e a sua finalidade: fungdes de inte-
gracdo, de controle e de interpretacdo, em prol da efetividade dos direitos humanos.

A guisa de conclusdo, a adogio duma hermenéutica baseada no direito ao de-
senvolvimento — observadas as suas func@es de integracdo, de controle e interpreta-
tiva — tende a franquear a comunidade juridica uma abertura para um caminho inter-
pretativo mais adequado a tutela dignidade da pessoa humana, o qual culmine com a
sua tdo almejada concretizacdo.
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