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Resumo

A partir de questdes sobre o direito humano & assisténcia social das pessoas idosas,
especialmente as mais vulneraveis, as quais sao favorecidas pelo beneficio de presta-
¢do continuada (BPC), este trabalho tem por objetivo investigar o panorama do crédi-
to consignado nesse amparo assistencial, no Brasil contemporaneo. Ressalte-se que a
caréncia de producdo académica sobre o assunto e a grande repercusséo social, com
relevancia internacional e nacional, justificam a importancia deste texto. Dessa manei-
ra, alicergado em metodologia sistematica com procedimentos de pesquisa bibliogra-
fica e documental, o artigo busca problematizar e identificar o que ha disponivel no
ordenamento normativo internacional e brasileiro, em especial em nivel infraconstitu-
cional, que fornecem reflexdes para a discussdo, no cenario brasileiro atual, e como
resultado a necessidade da protecdo das pessoas idosas hipervulneraveis, em face de
alguns parametros demograficos, do superendividamento e do crédito consignado.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Direitos Humanos, Hipervulneraveis; Pessoas
Idosas; Crédito Consignado.

Abstract

Based on questions about the human right to social assistance for the elderly,
especially the most vulnerable, who are favored by the continuous provision benefit
(BPC), this work aims to investigate the panorama of payroll loans in this assistance
support, in Brazil contemporary. It should be noted that the lack of academic
production on the subject and the great social repercussion, with international and
national relevance, justify the importance of this text. In this way, based on systematic
methodology with bibliographical and documentary research, the article seeks to
problematize and identify what is available in the international and Brazilian
normative order, especially at the infraconstitutional level, which provide reflections
for the discussion, in the current Brazilian scenario, and as a result the need for
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protection of hyper-vulnerable elderly people, given some demographic parameters,
over-indebtedness and payroll loans.

Keywords: Social assistance; Human Rights, Hyper Vulnerability; Old people;
Payroll loans.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca dos direitos humanos a assisténcia social, em especial para as
pessoas humanas idosas mais vulneraveis, favorecidas pelo beneficio de prestacdo
continuada brasileiro (BPC), é relevante e traz foco a este estudo cuja finalidade é
verificar o cenério do instituto juridico do crédito consignado.

Impende observar que a falta de pesquisa académica sobre o tema e a insigne
repercussdo social, com destaques internacionais, regionais e doméstico brasileiro
ampara a transcendéncia deste artigo.

Nesse sentido, fundamentado em metodologia sistematica, com procedimen-
tos de estudos bibliogréaficos e documentais, este trabalho almeja complexificar as
normas juridicas internacionais e brasileira, com atencdo ao ordenamento normativo
infraconstitucional do Brasil atual, que abastece consideracfes para o debate no que
diz respeito ao resultado de carestia de protecao juridica das Pessoas Humanas Ido-
sas hipervulneraveis, sobretudo diante dos preceitos demograficos associados com
as Pessoas ldosas, com o superendividamento e com o crédito consignado no benefi-
cio assistencial deste Brasil contemporaneo.

2 O DIREITO HUMANO A ASSISTENCIA SOCIAL DAS PESSOAS
IDOSAS

Inicialmente, analisar-se-a o Direito Humano & Assisténcia Social, como uma
verdadeira conquista de direitos de grupos vulneraveis, entre eles, das Pessoas Ido-
sas, especialmente das que ndo tém condic¢Bes de garantir a sua prdpria subsisténcia
e de sua familia.

2.1  Os Direitos Humanos das Pessoas ldosas

Para se investigar os Direito Humanos das Pessoas Idosas, é necessario reali-
zar uma breve insercdo no direito internacional.

A origem do direito internacional esta na Antiguidade, contudo pode-se fazer
um corte epistemoldgico e situa-lo a partir dos Tratados de Paz de Vestfalia, de
1648, cuja contribuicdo foi entre outras o surgimento da Liga das Nagdes, com prin-
cipal foco na paz entre os Estados®.

3 ACCIOLY, Hildebrando, Manual de direito internacional ptblico, 18. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2010,
passim.



Ainda nesse corte epistemoldgico temporal, foi criado o Tribunal Permanente
de Justiga Internacional, com sede em Den Haag, cuja denominacdo foi alterada para
Tribunal Internacional de Justi¢a, com o advento da Declara¢do Universal de Direi-
tos Humanos e da Organizacdo das Nacdes Unidas ONU.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, inaugurou uma nova
era e trouxe luzes de esperancga as pessoas humanas que se encontravam em minorias
ou em vulnerabilidade, transformando-as em sujeitos de direitos, e transformando o
direito internacional dos Direitos Humanos*.

Vale destacar que infelizmente esses direitos estdo de fato consagrados em
varios Documentos Internacionais, contudo hd um longo caminho a ser trilhado na
busca da efetividade desses direitos®.

E o que este trabalho pretende abordar ainda que de forma sucinta sobre os
Direitos Humanos a assisténcia social das Pessoas Idosas hipervulneraveis e alguns
pardmetros do crédito consignado do beneficio de prestagdo continuada, no Brasil
contemporaneo.

Pois bem. O sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos gerado
pela criagcdo da ONU irradiou seus efeitos, em nivel global e regional, iluminando o
panorama global com varios instrumentos internacionais de Direitos Humanos.

Inicialmente, em nivel mundial, ha Instrumentos relevantes referentes aos Di-
reitos Humanos das Pessoas Idosas, entre eles, Principios das Nagdes Unidas em
favor das Pessoas de Idade, aprovado pela Assembleia Geral em 16 de dezembro de
1991 (Resolucdo 46/91); Observacdes Gerais n. 6 (1995), do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do Conselho Econémico e Social, de 24 de no-
vembro de 1995; Informes dos Grupos de Trabalho sobre Envelhecimento da ONU,
de agosto de 2012 (UN General Assembly, 1982, Resolucdo A/RES/65/182); Con-
vencdo sobre os Direitos das Pessoas com Incapacidade; Protocolo Facultativo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Incapacidade, Assembleia Geral da
ONU (Resolucdo A/61/61, de 6 de dezembro de 2006).

Em seguida, em ambito regional, ndo se pode olvidar da Convengdo Intera-
mericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, aprovada pe-
la Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), nos dias 15 e
16 de junho de 2015, entrando em vigor internacional no dia 13 de dezembro de
2016. Observe-se que o Brasil, todavia, ainda néo ratificou essa Convencgéo®.

No Brasil, devem ser observadas, em especial, as disposicBes da Constituicdo
Federal de 1988 e outras normas, notadamente a Politica Nacional ldoso, de 1994, e
0 Estatuto da Pessoa Idosa, Lei 10.741, de 2003.

Oportuno se torna ressaltar, por fim, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada na Resolugdo A/70/L.1, de 25 de setembro de 2015, pela As-
sembleia Geral das Nagfes Unidas ONU, como plano de acdo, para aprovar os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS.

4 LIMA, Alceu Amoroso, Os direitos do homem e o homem sem direitos, Rio de Janeiro, Francisco
Alves, 1974, Introducéo.

° BOBBIO, Norberto, A era dos direitos, Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Elsevier,
2004, pp. 45-64.

& ARTIGO 1° Objetivo e &mbito de aplicagio O objetivo da Convengdo é promover, proteger e assegurar o
reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condicdes de igualdade, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais do idoso, a fim de contribuir para sua plena incluséo, integragéo e participacéo na so-
ciedade.



Importante destacar que esse plano de agdo conta com 169 metas especificas
e com inimeros temas transversais. A Agenda 2030 busca efetivar o carater integra-
do e indivisivel, com vistas as completas dimensdes do desenvolvimento sustenta-
vel: a econdmica, a social, a ambiental, a institucional e a normativa, como continu-
acao dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, de 2005.

2.2 O Direito Humano a Assisténcia Social das Pessoas ldosas no Brasil

Como ja referido, este trabalho pretende abordar, ainda que de forma sucinta,
o Direito Humano a Assisténcia Social das Pessoa Idosas hipervulneraveis e o crédi-
to consignado no BPC brasileiro.

A luz dos dispositivos contidos na Constituicio Federal brasileira de 1988, a
protecdo dos direitos e da dignidade das Pessoas Idosas esta prevista em varios arti-
gos da Carta Politica brasileira vigente, especialmente no Preambulo’.

Verifique-se ainda, no que tange & Ordem Econdmica e Financeira, a Carta
brasileira de 1988, art. 170, determina que essa ordem é fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados principios, entre eles, a
funcdo social da propriedade; a defesa do consumidor; a defesa do meio ambiente; a
reducdo das desigualdades regionais e sociais; e a busca do pleno emprego®.

Em remate, no trato da Ordem Social, a Constituicdo brasileira de 1988, art.
193, estabelece que essa Ordem tem como base o primado do trabalho, e como obje-
tivo o bem-estar e a justica sociais. Ademais, determina, no paragrafo Unico do art.
193, que o Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegura-
da, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de avaliago dessas politicas®.

Nos termos da Constituicdo Federal brasileira de 1988, a protecéo das Pesso-
as Idosas consta notadamente nos parametros da seguridade social, que compreende
um conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. Assim, a salde, no Brasil, é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua pro-
mog&o, protecdo e recuperagdo; a previdéncia social atenderd a Pessoa Idosa, na
forma da lei, a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada; e, por fim, a assisténcia social que sera prestada a
qguem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem

7 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a pro-
tegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/c
onstituicao/constituicao.htm> Acesso em: 02 mar.2023.

® BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/co

nstituicao/constituicao.htm> Acesso em: 02 mar.2023.
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por objetivos especialmente a protecdo a velhice, com a garantia de um salario mi-
nimo de beneficio mensal ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei°.

A Carta Politica brasileira de 1988 dispde no art. 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de con-
tribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

V —a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de defi-
ciéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten-
¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI — a reducdo da vulnerabilidade socioecondémica de familias em situagdo de pobre-
za ou de extrema pobrezall.

Nos termos dessa disposicdo constitucional, foi editada a Lei 8.742, de de-
zembro de 1993, com as alteracfes subsequentes, que estabelece no art. 20: 0 bene-
ficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

Deflui disso que, além das disposic¢Oes internacionais e regionais dos Direitos
Humanos, as Pessoas ldosas, no Brasil, tém seus direitos garantidos também na
Constituicdo Federal de 1988 daquele Estado, em especial, no Direito Humano a
Assisténcia Social.

3 HIPERVULNERABILIDADE DAS PESSOAS IDOSAS E CREDITO
CONSIGNADO NO BRASIL

Ap6s a sucinta verificacdo do Direito Humano a Assisténcia Social das Pes-
soas Idosas no Brasil contemporéaneo, insta analisar alguns dados da hipervulnerabi-
lidade desse grupo de pessoas humanas em destaque, favorecidas pelo beneficio de
prestacdo continuada (BPC), e pelo crédito consignado.

3.1  Alguns Parametros Demograficos Relacionados com as Pessoas ldosas

Nos termos dos dados levantados na Conferéncia Internacional sobre o Enve-
Ihecimento em Brdo, na Eslovénia, em 2016, expertos verificaram que o nimero de
pessoas com mais de 60 anos devera aumentar mais do que o dobro no mundo, de
cerca de 900 milhGes de pessoas em 2015 para mais de 2 bilhdes em 2050, consti-
tuindo uma das transformagdes demograficas mais importante do século XXI'2,

De acordo com o entendimento de Santos e Vieira, um dos documentos mais
relevantes sobre o envelhecimento no século XXI é o Plano de Acédo Internacional
sobre o Envelhecimento, produzido pela Assembleia Mundial sobre o Envelheci-

10 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 02 mar.2023.

11 BRASIL, Constituigdo Federal de 1988, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 02 mar.2023.

12 UN, Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/72904-populacao-idosa-mais-do-que-dobrara-ate-2050-
especialista-da-onu-pede-foco-em-direitos Acesso em 10 abr.2023.
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mento, das Nacdes Unidas, celebrada em Madri em 2002, que aponta o envelheci-
mento como um problema de Estado e de governos'®.

O plano prevé agdes em defesa da dignidade humana através da prote¢do das
condigdes da vida e do envelhecimento, sendo necessério, portanto, cuidar da velhi-
ce por meio de politicas de saude e politicas de trabalho, educacdo e seguridade,
como destaca Costa'.

Dentre os objetivos para reducdo da pobreza entre as Pessoas Idosas esta a
promoc¢do da igualdade de acesso ao emprego e as oportunidades de geracdo de
renda, de crédito, aos mercados e aos bens ativos.

O instrumento constata que as Pessoas Idosas devem envelhecer em seguran-
ca e com dignidade, participando da sociedade como cidaddos com plenos direitos.
O plano propde que os idosos concretizem seus Direitos Humanos, envelhecendo
com seguranca longe da violéncia e da discriminag&o, e protegidos da pobreza.

Segundo o IBGE, em 2012, a popula¢do com 60 anos ou mais era de 25,4 mi-
IhGes, superando a marca de 30,2 milhdes em 2017. Os 4,8 milhGes de novos idosos
em cinco anos correspondem a um crescimento de 18% desse grupo etario, que tem
se tornado cada vez mais representativo no Brasil. As mulheres sdo maioria expres-
siva nesse grupo, com 16,9 milhGes (56% dos idosos), enquanto os homens idosos
sdo 13,3 milhdes (44% do grupo)*s.

Esse novo parametro demografico promoveu uma nova visdo acerca do enve-
Ihecimento e das Pessoas ldosas, que demanda maior efetividade das normas de
protecdo a esse grupo de pessoas hipervulneraveis, ndo sé no contexto da assistén-
cia, saude e previdéncia, como também no ambito da ordem econémica e nas rela-
¢des de consumo.

3.2 Hipervulnerabilidade das Pessoas ldosas, Superendividamento e Crédito
consignado no BPC Brasileiro

No caminho da verificagdo do Direito Humano a Assisténcia Social das Pes-
soas Idosas hipervulneraveis e do crédito consignado no PBC brasileiro, vale ressal-
tar que o subsistema da Assisténcia Social esta inserido na Seguridade Social, a qual
abrange também a previdéncia social. Dessa feita, mister consignar alguns dados da
previdéncia social no Brasil.

Conforme levantamentos do INSS, em 2019, a previdéncia social protegeu 70
milhdes de trabalhadores, sendo 36,4 milhdes de beneficios pagos mensalmente, e a
maior parte, mais de 21 milhdes, sdo aposentadorias?®.

13 SANTOS, Denise Tanaka dos; VIEIRA, Ester Moreno de Miranda, A hiper vulnerabilidade do idoso
e os direitos humanos de 3% dimensdo, Apresentacdo no VII Congresso Internacional de Direitos
Humanos de Coimbra, uma visdo transdisciplinar, 11 a 13 de outubro de 2022, Coimbra/Portugal.

14 COSTA, Eliane Romeiro, Previdéncia e velhice: Direito ao trabalho e a seguridade no processo de
envelhecimento, Curitiba, Jurug, 2016, pp. 152-153.

15 IBGE, Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-notic
ias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017 Acesso
em 05 abr.2023.

16 INSS, Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-/dirben/inss-n-1.114-de-3-de-mar
co-de-2023-467798389 Acesso em 14 mai. 2023.
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O valor médio das aposentadorias concedidas pelo INSS ndo chega a dois mil
reais, entretanto os aposentados e pensionistas sdo constantemente assediados por
institui¢des financeiras por intermédio da crescente disponibilidade de produtos
financeiros e empréstimos instantaneos e consignados, sem a verificacdo de praticas
de empréstimo responsavel'’.

O assédio as Pessoas ldosas torna-se quase diario, ndo obstante os dispositi-
vos da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, denominada Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), uma vez que os dados relativos aos beneficios dos aposentados ndo
recebem a devida protecéo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e circulam
livremente entre as instituicGes financeiras sem nenhum constrangimento, transfor-
mando assim os aposentados, pensionista e beneficiarios em vitimas faceis para
empréstimos abusivos, fraudes e contratacdo de cartdo de crédito indesejados'®.

Segundo o Banco Central, em 2023, o crédito ampliado as familias alcancou
R$3,5 trilhdes (35,1% do PIB) em janeiro, com variagdes de 1,5% no més e de
17,8% em doze meses, em funcdo do incremento nos empréstimos do SFN. O saldo
do crédito com recursos livres as pessoas fisicas totalizou R$1,8 trilhdo em janeiro,
mantendo a trajetoria de elevacdo observada em meses anteriores, com incrementos
de 1,1% no més e de 17,6% em relagdo a janeiro do ano anterior. Esse desempenho
mostrou-se bastante disseminado entre as modalidades de crédito livre as pessoas
fisicas, com destaque para o crédito consignado para aposentados e pensionistas do
INSS, 2,5%; crédito consignado para trabalhadores do setor publico, 1,0%; cartdo de
créditg rotativo, 4,0%; crédito pessoal ndo consignado, 1,1%; e cheque especial,
9,0%?°.

Para Santos e Vieira, 0 consumo é uma das formas de inclusdo na sociedade,
porém o Superendividamento representa o lado oposto, ou seja, a exclusao social a
“morte civil”, dai a importdncia da Recomendagdo da Organizacdo para a Coopera-
¢do e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre Protecdo do Consumidor no
ambito de Crédito ao Consumo (OECD Council adopted the Recommendation on
Consumer Protection in the field of Consumer Credit), de 02 de julho de 2019, por
sua vez, trata do fornecimento justo e responsavel de crédito de modo a reduzir o
superendividamento?,

Estudos apontam que os individuos superendividados enfrentam problemas
de saude fisica e mental, dificuldades financeiras, queda no consumo, vulnerabilida-
de crescente e risco de pobreza, de modo que a depressdo, que parece ser comum
entre esse grupo social, é uma das principais causas de incapacidade, onerando ainda
mais a Seguridade Social.

17 ANASPS, Disponivel em https://www.anasps.org.br/valor-medio-dos-beneficios-do-inss-e-menos-
que-r-2-mil-reais/ Acesso em 05 mai. 2023.

18 SANTOS, Denise Tanaka dos; VIEIRA, Ester Moreno de Miranda, A hiper vulnerabilidade do idoso
e os direitos humanos de 3% dimensdo, Apresentagdo no VII Congresso Internacional de Direitos
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A crise sanitaria da pandemia da COVID-19 agravou ainda mais a condicéo
de endividamento das familias, de maneira que 0s empréstimos séo realizados para
atendimento de necessidades basicas e para pagamento de outras dividas, culminan-
do com o superendividamento de muitos idosos aposentados e pensionistas, ha me-
dida que comprometem sua renda com pagamento de empréstimos, ficando ainda
mais expostos & hipervulnerabilidade.

Mister se faz ressaltar que ha um liame causal entre o crédito consignado e o
superendividamento, notadamente das Pessoas Idosas. Devem ser considerados
diversos fatores, entre eles, o consumo ilimitado e a facilidade de crédito, com juros
mais atrativos; e a contracdo de créditos consignados para pagamentos de emprésti-
mos com juros maiores. Devido ao superendividamento dessas pessoas, hd um gran-
de volume de processos judiciais no Brasil requerendo o cancelamento dos descon-
tos dos empréstimos consignados, sob pena de ndo sobrevivéncia.

Sobre esse tema, em breves linhas, insta analisar alguns pontos, em particu-
lar, a possibilidade da revogacao dessa espécie de contrato. Dessa maneira, o0 Codigo
Civil brasileiro, Lei 10.820/2003, dispde sobre a irrevogabilidade do contrato de
empréstimo consignado, a luz do principio da forga obrigatorio dos contratos, ou
seja, a pacta sunt servanda. Entretanto, a mesma novel legislagdo civil determina a
necessidade de ponderacdo e de observancia da funcdo social dos contratos. Nesses
termos, apesar das controveérsias jurisprudenciais, o judiciario brasileiro precisa,
entre outras, aplicar a razoabilidade e a proporcionalidade para o devido equilibrio
dessa relacéo juridica analisada, notadamente em face do abuso de direito, do enrique-
cimento ilicito e da dignidade da pessoa humana, em especial, das Pessoas Idosas.

Ainda, de acordo com Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumi-
dor?, em 2022, 40 (quarenta) milhdes de brasileiros, isolados ou em nicleos famili-
ares, vivem na extrema miserabilidade e levantamentos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumir (IDEC), demonstram que o Brasil tem atualmente
mais de 60 (sessenta) milhdes de endividados, dos quais 30 (trinta) milhdes séo
considerados superendividados??.

Em evidente retrocesso, o Decreto 11.150, de 26 de julho de 2022, traz uma
definicdo de minimo existencial uma renda mensal equivalente a vinte e cinco por
cento (25%) do salario-minimo vigente equivalente a R$330,00/més ou R$ 11/dia,
essa medida permite que aposentados, pensionista e beneficiarios do beneficio de
prestacdo continuada (BPC) da Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS)
possam realizar empréstimos com base na margem consignavel.

Todavia, advertem Santos e Vieira?®, que esse critério, o qual fixa 0 minimo
existencial no patamar idéntico ao critério de miserabilidade previsto na Lei 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), claramente afronta a primeira parte o art. 25 da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, que prevé:
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Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e
0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, do-
enca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fo-
ra de seu controle?*,

Como fazer frente ao minimo existencial com apenas R$ 11 p/dia, ou seja,
aproximadamente US$ 2,00 e ainda destinar desse valor, 40% para pagar empréstimo.

Pois bem, esse é exatamente o conteldo da Medida Provisdria 1.106/2022,
convertida na Lei 14.431, de 03 de agosto de 2022, que autoriza os beneficiarios do
beneficio de prestacdo continuada (BPC), previsto na LOAS, acesso aos emprésti-
mos consignados e ainda amplia a margem de empréstimo de 35% da renda consig-
navel para até 40%.

Sem a intengdo de esgotar 0 tema, importa assinalar que o crédito consignado
consiste em uma espécie de empréstimo de curto prazo, no qual um credor disponi-
biliza um crédito com juros altos, baseados na renda do devedor, cujas parcelas sao
debitadas no contracheque do favorecido do crédito.

E relevante frisar que o crédito consignado é também denominado payday lo-
an, isto é, empréstimo do dia do pagamento. Dessa maneira, esse empréstimo tem
como forma de pagamento mensal a deducdo de qualquer meio de vencimento do
devedor, que deve possuir vinculo empregaticio, publico ou privado, ou beneficia-
rios do INSS, no caso presente, do beneficio de prestacdo continuada (BPC).

Na jurisprudéncia, hd que se apontar algumas decisdes, notadamente, o pro-
cesso relacionado com a ADI 7027, no qual o Ministro Nunes Marques do Supremo
Tribunal Federal brasileiro (STF), negou pedido de medida cautelar na ADI
7223, que questiona a Lei 14.431/2022. Para ele, trata-se de opcao legislativa que
busca garantir as familias brasileiras com dificuldades crédito barato, especialmente
para quitar dividas mais caras. Essa lei prevé a liberagcdo de empréstimo consignado
para beneficiarios de programas sociais®.

De outro giro, uma lei estadual da Paraiba passou a exigir a assinatura fisica
de idosos em operacdo de crédito. Nesse caso, por maioria, 0 STF entendeu que a
legislacdo local se limitou a resguardar os idosos de fraudes, julgando constitucional a Lei
12.027, de 2021, que visa a evitar golpes previdenciarios por ligagdo telefonica ou
meio eletronico, impedindo que se estabelecam vinculos contratuais sem a plena
consciéncia do servigo contratado.

Por maioria, o Plenério julgou improcedente pedido apresentado pela Confe-
deracéo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) na A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 7027. A Consif argumentava discrimina¢do, com o impedimento do
acesso dos idosos a tecnologia e as plataformas eletronicas, ao invés de protegé-las,
ja que a exigéncia de assinatura fisica é incompativel com essa modalidade de con-
tratacdo. Também alegava violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
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sobre direito civil e politica de crédito e sustentava que a Medida Provisoria (MP)
2.200/2001 equiparou as assinaturas eletronicas as tradicionais?®.

Em nivel administrativo, o INSS interrompeu operagfes de empréstimo con-
signado para beneficiarios do BPC. Desde 2022, estava vigente a Lei 14.431, que
garantia a possibilidade de empréstimo consignado para beneficiarios do BPC.

Oportuno se torna ressaltar que a Autarquia previdenciaria publicou a Porta-
ria 1.114, de 3 de marco de 2023, a qual determina que as institui¢des financeiras
ndo podem mais oferecer empréstimos consignados a titulares do Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC). Essa mudanga se aplica apenas a novos contratos, ou seja,
agueles com parcelas pendentes ainda terdo a deducéo no contracheque?.

Para o INSS, o empréstimo consignado é aquele concedido com desconto au-
tomatico das parcelas em folha de pagamento do beneficio. Desde 2022, a Lei
14.431 ampliou o rol de beneficiarios e a margem do crédito consignado. Assim,
quem recebia o BPC, poderia solicitar os empréstimos. Para 0 BPC, a margem de
consignado passou a ser 45% (40% para empréstimos e 5% para cartdo de crédito
consignado). Essa lei permitia, também, a realizacdo de quantos empréstimos o
beneficiario quisesse, desde que respeitada a margem consignavel?.

Em remate, inadequado seria olvidar-se também da Medida Provisoria n.
1.164, de 2 de marco de 2023, segundo a qual, entre outras disposicdes, altera a Lei
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre autorizacdo para desconto em folha de pagamento. A comissdo mista
que verifica essa medida provisdria aprovou o texto, que todavia ainda sera votado
pelos plenarios da Camara e do Senado brasileiros.

A liberagdo de crédito consignado aos beneficiarios do beneficio de prestacdo
continuada (BPC) para pagamento de juros € totalmente inaceitavel considerando o
grau de necessidade, vulnerabilidade e miserabilidade em que esta inserido o benefi-
ciario do BPC da LOAS e sua familia.

E possivel verificar, nesse panorama, a necessidade da criacdo de instrumen-
tos de prevencao e tratamento do superendividamento através de politicas publicas e
mecanismo de repressdo do abuso do poder econdmico, em especial em relacdo as
Pessoas ldosas, que passam a ocupar um lugar de destaque na sociedade diante do
crescimento da populacdo idosa e da sua hipervulnerabilidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu da premissa de que a assisténcia social é um direito hu-
mano e uma conquista, especialmente para grupos vulneraveis, com foco nas pesso-
as idosas, necessitadas muitas vezes de forma interseccional.

Nessa esteira, ndo se pode perder de vista que a Declaracdo Universal de Di-
reitos Humanos, de 1948, inaugurou uma nova era e trouxe luzes de esperanga as
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pessoas humanas que se encontravam em minorias ou em vulnerabilidade, transfor-
mando-as em sujeitos de direitos, e transformando o direito internacional dos Direi-
tos Humanos.

Entretanto, como assinalado neste estudo, infelizmente esses direitos estdo de
fato consagrados em varios Documentos Internacionais, inclusive na Constituicdo
Federal brasileira de 1988, contudo hd um longo caminho a ser trilhado na busca da
efetividade desses direitos.

E preciso insistir no fato de que os direitos das pessoas idosas vulneraveis es-
tdo dispostos igualmente em nivel constitucional brasileiro. No que tange a seguri-
dade social daquele pais, ha um conjunto integrado de aces de iniciativa dos Pode-
res Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social que sera prestada a quem dela necessitar, indepen-
dentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos especialmente a
protecdo a velhice, com a garantia de um salario minimo de beneficio mensal ao
idoso que comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

No esteio da busca pela efetividade do direito, insta verificar a hipervulnera-
bilidade das pessoas idosas vulneraveis favorecidas pelo beneficio de prestacdo
continuada (BPC) e pelo crédito consignado.

De acordo com parametros demograficos relacionados com as pessoas idosas,
surgiu uma nova visdo sobre o envelhecimento, que demanda maior efetividade das
normas de protecdo a esse grupo hipervulneravel, ndo sé no contexto da assisténcia,
salide e previdéncia, como também no &mbito da ordem econémica e nas relagdes de
consumo.

Um dos documentos mais relevantes sobre o envelhecimento no século XXI
é o Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento, produzido pela Assem-
bleia Mundial sobre o Envelhecimento, das Nac¢Ges Unidas, celebrada em Madri em
2002, que aponta o envelhecimento como um problema de Estado e de governos.
Esse plano prevé acBes em defesa da dignidade humana através da protecdo das
condigdes da vida e do envelhecimento, sendo necessério, portanto, cuidar da velhi-
ce por meio de politicas de saide e politicas de trabalho, educacéo e seguridade.

Além desse aspecto, constata-se que as pessoas idosas devem envelhecer em
seguranga e com dignidade, participando da sociedade como cidaddos com plenos
direitos. O plano propde que os idosos concretizem seus Direitos Humanos, envelhe-
cendo com seguranca longe da violéncia e da discriminagdo, e protegidos da pobreza.

Cumpre examinar que ha um liame causal entre o crédito consignado e o su-
perendividamento, notadamente das pessoas idosas. Devem ser considerados diver-
sos fatores, entre eles, o consumo ilimitado e a facilidade de crédito, com juros mais
atrativos; e a contragdo de créditos consignados para pagamentos de empréstimos
com juros maiores. Devido ao superendividamento dessas pessoas, ha um grande
volume de processos judiciais no Brasil requerendo o cancelamento dos descontos
dos empréstimos consignados, sob pena de nao sobrevivéncia.

Entre outras normas, destaca-se a Lei brasileira 14.431, de 03 de agosto de
2022, que autoriza os beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada (BPC),
previsto na LOAS, acesso aos empréstimos consignados e ainda amplia a margem de
empréstimo de 35% da renda consignavel para até 40%, confirmada pela jurispru-



déncia. Importante apontar que essa questdo ndo estd pacificada, havendo espago
legislativo para a suspensdo de concessao de crédito consignado no BPC.

Em verdade, a liberacédo de crédito consignado aos beneficiarios do beneficio
de prestacdo continuada (BPC) para pagamento de juros é totalmente inaceitavel
considerando o grau de necessidade, vulnerabilidade e miserabilidade em que esta
inserido o beneficiario do BPC da LOAS e sua familia.

Deflui disso que o Estado brasileiro deve buscar a edicdo de normas de prote-
¢do ao superendividamento, em especial as Pessoas ldosas, uma vez que o0 aumento
da margem de empréstimo consignado aliado a um conceito de minimo existencial
distorcido, agravam a hipervulnerabilidade dessas pessoas, em especial, aqueles que
tém como Unica fonte de renda o beneficio assistencial (BPC), representando um
retrocesso a fixagdo do minimo existencial com base em % do salério minimo.
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