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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma pu-
blicacdo de cariz periodico do CONSINTER — Conselho Internacional
de Estudos Contemporaneos em Po6s-Graduagdo que tem por objetivo
constituir-se num espago exigente para a divulgacdo da produgdo cientifi-
ca de qualidade, inovadora e com profundidade, caracteristicas que con-
sideramos essenciais para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no
ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espaco, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de sele¢do, este volume que
agora se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o
Direito, ir além da sua aplicagdo quotidiana, mas sem deixar de lado o
aspecto pratico, tao caracteristico das ciéncias.



O CONTROLE EXERCIDO PELO PODER

CONSTITUINTE DO POVO SOBRE AS REFORMAS

CONSTITUCIONAIS POR MEIO DO REFERENDO,
NA AMERICA LATINA

THE CONTROL EXERCISED BY THE PEOPLE’S
CONSTITUENT POWER OVER THE CONSTITUCIONAL
REFORMS THROUGH REFERENDUM,

IN LATIN AMERICAN
DOI: 10.19135/revista.consinter.00005.18

Danilo Moura Lacerda'
Fdbio Lins de Lessa Carvalho®

Resumo: Atualmente é reconhecida a titularidade do poder constituinte ao povo,
trata-se de um poder soberano, incondicionado e ilimitado. Ao contrario da dou-
trina predominante de Sieyés e Monstesquieu, o poder constituinte ndo € substituido
pelo poder constituido constitucionalmente, permanece ativo, fiscalizando e con-
trolando este. Dentre as caracteristicas presentes no novo constitucionalismo lati-
no-americano, esta a efetiva participa¢do popular no processo constituinte e de re-
forma a Constituigdo, especialmente por meio do referendo. As Constituigdes
atualmente vigentes na Colombia, Bolivia, Equador e Venezuela, preveem o insti-
tuto do referendo como forma do exercicio da democracia participativa, em que o
poder soberano do povo da a ultima palavra sobre qualquer alteragdo que se pre-
tenda realizar no projeto constitucional originario. A Constituicao Federal do Brasil,
promulgada em 1988, apesar de prever formas de democracia direta no seu artigo
14, dentre estas o referendo, estes mecanismos ainda tem uma utilizagdo muito re-
duzida, e, portanto, esta sendo proposto neste trabalho que os ideais democraticos
presentes nas Constitui¢des dos paises que integram o novo constitucionalismo la-
tino-americano, passem a ser aplicados no Brasil, por meio da migragao de ideias,
realizando uma verdadeira integragdo discursiva. Neste diapasdo, as atuais propos-
tas de emendas constitucionais no Brasil, em que se pretende implementar as
reformas da previdéncia e trabalhista, assim como a emenda constitucional que
instituiu um teto aos gastos publicos, precisariam ser submetidas ao referendo po-
pular, especialmente, porque tem a capacidade de provocar um grande retrocesso
nos direitos sociais.

Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Alagoas — UFAL. Especialista em Direito
Constitucional pela UNISUL. Procurador Federal. E-mail: dlmllacerda@hotmail.com.

Doutor pela Universidad de Salamanca-Espanha. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Professor adjunto da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
e Professor do Centro Universitario CESMAC. Procurador do Estado de Alagoas e advogado.
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Palavras-chave: Poder constituinte do povo; referendo; reformas constitucionais.

Abstract: Nowadays has been recognized the ownership of the constituent power to
the people, it is a sovereign power, unconditioned and unlimited. Unlike the
prevailing doctrine of Sieyeés and Monstesquieu, the constituent power is not
replaced by the constitutionally constituted power, it remains active, supervising and
controlling it. Among the characteristics present in the new Latin American
constitutionalism, is the effective popular participation in the constituent process and
reform of the Constitution, especially through the referendum. The Constitutions
currently in force in Colombia, Bolivia, Ecuador and Venezuela provides the
establishment of the referendum as a form of the exercise of the participatory
democracy, in which the sovereign power of the people gives the last word on any
change that is intended to be made in the original constitutional project. The Federal
Constitution of Brazil, promulgated in 1988, despite foreseeing forms of direct
democracy in its article 14, among these the referendum, these mechanisms still
have a very reduced use, and therefore it is being proposed in this article that the
democratic ideals present in the Constitutions of the countries that integrate the new
Latin American constitutionalism, to be applied in Brazil, through the migration of
ideas, realizing a true discursive integration. In this context, the current proposals for
constitutional amendments in Brazil, which intend to implement social security and
labor reforms, as well as the constitutional amendment that established a ceiling on
public expenditures, would need to be submitted to the popular referendum,
especially because it has the capacity of causing a great setback in social rights.

Keywords: People’s contituent power; referendum; constitucional reforms.

1 INTRODUCAO

No estudo das teorias da constitui¢do no Brasil, predomina, em geral, as
correntes influenciadas pelas ideias liberais, ¢ apesar da Constituicdo de 1988
também trazer diversas conquistas sociais, politicas e culturais, essa realidade ¢
ignorada. Sdo teorias procedimentais, em que a Constitui¢do teria apenas o papel
de organizar e definir as fungdes dos orgdos do Estado, e submeter este novo
Estado a lei, limitando seu ambito de interferéncia na esfera privada, e, portanto,
servindo como um instrumento de legitimagdo do proprio governo’.

Nao se aprofunda em questdes sobre a titularidade, legitimidade, exerci-
cio do poder constituinte, e a justificagdo social para a criagdo do Estado, sob o
argumento que estas seriam questdes politicas, e que estariam fora do direito
positivo*; essa postura € fruto da forte influéncia norte americana e europeia
sobre a ciéncia juridica brasileira, que tem o habito de realizar a importagdo
acritica destas teorias, o que influencia na formagdo dos operadores do direito,
impedindo que o discurso juridico constitucional seja permeado por questdes
politicas e sociais.

Uma proposta que se apresenta como adequada para superar o eurocen-
trismo que impregna a ciéncia juridica brasileira, é a analise do o contetido das
constitui¢cdes dos paises latino-americanos, seus sistemas juridicos e métodos

3 BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo e Politica: uma relagio dificil. Lua nova, n. 61, p. 5, 2004.
4 Ibidem, p. 19.
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de interpretagdo, ndo havendo uma justificativa plausivel para ignorar a impor-
tancia da influéncia destes paises para evolugdo do direito constitucional no
Brasil®.

Para além do movimento neoconstitucionalista europeu, que vem se de-
senvolvendo apds a segunda guerra mundial como forma de superar o positivis-
mo legalista, existe 0 novo constitucionalismo latino-americano, que pode ser
identificado no conteudo das novas constituigdes adotadas na América Latina, a
partir da década de oitenta do século XX, muitas como produto do fim de regi-
mes ditatoriais®.

Apesar de ndo existir um padrdo unico deste novo constitucionalismo nos
diversos paises que compdem a América Latina, autores como Pastor e Dalmau’,
identificam algumas caracteristicas importantes presentes nestas Constituigdes,
como: Participacdo Popular, pluralismo, garantia dos direitos sociais, intervengao
estatal na economia, texto extenso e analitico.

Dentre estas caracteristicas, sera estudado o instituto do referendo como
um mecanismo efetivo da participacdo popular para controlar as reformas consti-
tucionais, evitando assim um desvio contra a vontade originaria do povo, titular
do poder constituinte, como se verifica em diversas emendas a Constituigdo
brasileira de 1988, algumas com o potencial de causar acentuadas mudangas
estruturais e por em risco direitos sociais garantidos constitucionalmente, como a
Emenda 95/2016, produto da conhecida como “PEC do teto”, e dos projetos de
emenda constitucionais de reforma da previdéncia e trabalhista.

Importante esclarecer que expressao reforma constitucional tem um senti-
do abrangente, podendo fazer referéncia a duas formas de mudanga na Constitui-
¢do: pela revisdo constitucional ou pelas emendas®. Neste artigo, quando se fizer
referéncia a reforma, a expressdo estara sendo utilizada no sentido de mudancas
formais dos textos constitucionais por meio de emendas.

O desenvolvimento deste artigo sera dividido em quatro partes: na primei-
ra, serd apresentado o novo constitucionalismo latino-americano; na segunda,
trataremos da migracdo de ideias constitucionais entre os paises latino-ame-
ricanos; no terceiro item sera realizada uma analise teoria do poder constituinte
do povo e a implementagdo efetiva de uma democracia participativa; e, por fim,
vamos concluir que o Brasil deveria se utilizar do referendo como forma de ava-
lizar ou rejeitar as reformas constitucionais, especialmente aquelas que desvirtuam
a natureza original do Estado Brasileiro, ou que possam gerar algum retrocesso
social.

SILVA, Virgilio Afonso da. Integragdo e didlogo constitucional na América do Sul. /n: BOG-

DANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Orgs.). Direitos

humanos, democracia e integracio na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

®  PASTOR, Viciano Roberto; DALMAU Rubén Martinez. Fundamentos tedricos y précticos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Gaceta Constitucional. n.48, p. 317, 2011.

7 Ibidem,p.321-328.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 168.
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2 CARACTERISTICAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
-AMERICANO

Quando se fala de novo constitucionalismo, esta subtendida a ideia de que
existiu um velho constitucionalismo, que pode ser identificado como aquele
oriundo das revolugdes liberais americana e francesa, que tem como seus produ-
tos, constituigdes que primavam exclusivamente pela limitacdo dos poderes do
Estado e sua organizagdo, garantindo assim um espago para o exercicio das li-
berdades individuais’.

Especialmente, apds os horrores da segunda guerra mundial, passa a ser
questionada a assepsia moral do direito, havendo um retorno da influéncia dos
valores, sendo a constitui¢io reconhecida como uma ordem objetiva de valores'?,
um movimento de retorno ao jusnaturalismo.

Essa nova ordem constitucional, em que ha a influéncia de valores univer-
sais, a existéncia de principios com for¢a normativa e uma maior atuacdo judicial,
¢ conhecida como neoconstitucionalismo'!.

Este movimento, de origem europeia, a partir do final do século XX, ¢
implantado na América Latina por meio das academias de paises como o México
e Argentina, e posteriormente Colémbia, Brasil, Equador e Chile!?.

Apesar do neoconstitucionalismo ser a escola predominante, atualmente,
no Brasil, nos demais paises latino-americanos ela adquire caracteristicas pro-
prias, especialmente, com o incremento da efetividade dos direitos sociais, me-
canismos de participagdo popular, pluralismo juridico que leva a integragdo de
grupos historicamente marginalizados como os negros e os indigenas, ¢ uma
maior intervencdo do Estado na economia'3.

Essa adaptagdo do neoconstitucionalismo aos paises latino-americanos ¢ o
que se tem denominado de novo constitucionalismo latino-americano, que surge
apos o fim de governos autoritarios, a partir da década de oitenta do século pas-
sado, e que tinha o objetivo central de limitar o hiperpresidencialismo'*, por
meio do reforgo aos direitos individuais, da participacao popular, e a inclusdo nas
cartas constitucionais de diversos objetivos sociais ¢ econdmicos a serem alcan-
¢ados pelo Estado, ou seja, a soberania popular externada por meio do poder
constituinte, tem uma efetiva participagdo no processo constituinte, limitando

GUIMARAES, José Miguel Gomes de Farias. et al. O novo constitucionalismo latino-ameri-

cano: paradigmas e contradi¢oes. Revista Quaestio Iuris, v. 06, n. 02, p. 202.

CRUZ, LUIZ M. La constituicion como ordem de valores. Problemas Juridicos y Politicos:

um estudio sobre los origenes del neoconstitucionalismo. Granada, 2005.

1" SACCHIS, Luis Pietro. Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial. In: CARBONEL, Miguel.

Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madri: Trotta, 2005. p. 131-132.

JARAMILLO, Leonardo Garcia. Los argumentos del neoconstitucionalismo y su recepcion. In:

CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid:

Trotta, 2010. p. 215.

13 PASTOR, Viciano Roberto; DALMAU Rubén Martinez. Fundamentos tedricos y practicos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Gaceta Constitucional, n. 48, p. 321-328, 2011.

4 GARGARELLA, Roberto; COURTIS, Christian. El nuevo constitucionalismo latinoamericano:

promessas e interrogantes. CEPAL — Série politicas sociales. Santiago — Chile, n. 153, p. 10,

2009.
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expressivamente os poderes dos seus representantes e definindo os objetivos e
fins do Estado.

Pastor e Dalmau'® afirmam que a Constitui¢do brasileira de 1988 nao re-
presenta o novo constitucionalismo, pois foi fruto de uma assembleia constituinte
condicionada por regras impregnadas da ideologia ditatorial do regime militar,
com a finalidade de produzir maiorias parlamentares, ¢ apesar de trazer inova-
¢des no campo dos direitos fundamentais, sociais, econdmico e politico, ndo se
pode identifica-la como tal, pois ndo houve uma ruptura consciente com o antigo
constitucionalismo, o seu texto também nao foi submetido ao referendo popular.

A Constituicdo do Peru de 1993, em que a constituinte foi dirigida pelo
regime Fujimorista e a Carta Magna do equador de 1998, que ndo foi aprovada
por referendo popular, também ndo sdo consideradas como fazendo parte do
novo constitucionalismo latino-americano, pelos referidos autores.

A constitui¢do da Colombia de 1991 ¢é apontada como a primeira repre-
sentante do novo constitucionalismo latino-americano, na verdade, conforme
esclarece Jaramillo'®, ja existia no Estado colombiano um embrido destes novos
valores, conforme se verifica da sentenga proferida pela Corte Suprema de Justi-
¢a de 09 de outubro de 1990, que declarou a constitucionalidade do decreto que
convocou a nova assembleia constituinte, em que se afirmou que “o direito ndo
pertence ao ambito do logico, e nem o jurista deve limitar-se a examina-lo como
um simples conjunto de normas. Seu ser ontologico estd no mundo dos valo-
res”!”, devendo as normas juridicas realizar os fins que se julgam valiosos para a
comunidade.

Podemos citar como exemplo desta nova vertente constitucional na Amé-
rica do Sul, a Constituicdo colombiana de 1991, a da Venezuela de 1999, do
Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

Estas constituigdes possuem algumas caracteristicas em comum, as quais
Pastor e Dalmau dividiram entre formais e substanciais'®.

Dentre as caracteristicas formais sdo indicadas a originalidade, por serem
constituidas de contetdos inovadores; a amplitude, sdo sempre textos analiticos ¢
com muitos artigos; a complexidade, possuem diversos termos técnicos mas que
sdo apresentados com uma linguagem acessivel; e a rigidez, que além de exigir
um procedimento diferenciado para a reforma da constituigdo, € necessario uma
efetiva participacdo popular, sendo sempre necessario a realizacdo de um refe-
rendo, como forma de controle popular sobre as altera¢des na Constituigao.

15" PASTOR, Viciano Roberto; DALMAU Rubén Martinez. Fundamentos tedricos y practicos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Gaceta Constitucional, n.48, p. 318, 2011.
JARAMILLO, Leonardo Garcia. Los argumentos del neoconstitucionalismo y su recepcion. In:
CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid:
Trotta, 2010. p. 215.

“El Derecho no pertence al ambito de lo logico, niel jurista debelimitarse a examinarlo como un
simples conjunto de normas. Su ser ontolégico se halla em el mundo de los valores y, por lo tan-
to, exige preguntarse sobre la utilidade o inutilidade de las normas juridicas para realizar de-
terminados fines que se juzgan valiosos para la comunidade”.

'8 PASTOR, Viciano Roberto; DALMAU Rubén Martinez. Op. cit., p. 321-328.
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As caracteristicas substanciais remetem a ideia de um Estado constituido
com a efetiva participagdo popular, e, por conseguinte evoluindo para garantia e
efetivacao de finalidades publicas comuns, assegurando um rol extenso de direi-
tos sociais, a inclusdo de grupos historicamente marginalizados como os negros e
os indigenas, uma maior interven¢do do Estado para superar desigualdades eco-
ndmicas e sociais € uma maior integracdo entre as nacdes latino americanas.

O neoconstitucionalismo é como um vitral de igreja, ao se olhar para ele
percebe-se sua unidade, contudo, este ¢ constituido por um mosaico de diversas
outras partes cada qual com suas peculiaridades!®, aproveitando esta analogia,
para um regime constitucional se caracterizar como novo constitucionalismo
latino-americano, ndo € necessario que tenha todas caracteristicas idénticas aos
demais, pois dependendo de sua condicédo historica e social, alguns destes ele-
mentos podem estar mais acentuados em uns do que em outros, como exemplo
podemos citar o pluralismo juridico adotado pela Bolivia ¢ o Equador, que sdo
Estados plurinacionais, que possuem suas justicas comunitarias indigenas, e,
inclusive na Bolivia, o controle de constitucionalidade apenas ¢ realizado com a
participagdo de juizes indigenas, nos termos do art. 197, 1, de sua Constitui¢io?.

Aceitando a existéncia de semelhangas econdmicas, sociais e culturais,
mas também de caracteristicas muito proprias de cada pais latino-americano;
Guimardes, Oliveira, Vieira e Magrani sugerem que seria mais factivel a migra-
¢do de ideias presentes no novo constitucionalismo referentes a “encampacdo da
teoria da constitui¢do, participa¢do popular, ndo esvaziamento do texto consti-
tucional e for¢a do poder constituinte”, do que outras como a do Estado Plurina-
cional presentes no Equador e na Bolivia?!.

Identificadas algumas das caracteristicas do novo constitucionalismo lati-
no americano, este artigo terd o objetivo de aprofundar o estudo da participagdo
popular na formacdo das decisdes politicas dos governantes, especialmente, no
que diz respeito ao controle das reformas constitucionais por meio do referendo.

3 A MIGRACAO DE IDEIAS CONSTITUCIONAIS NA AMERICA
LATINA

Muitas das discussdes envolvendo o direito internacional no Brasil, cinge-
se a integragdo institucional-legal com os sistemas juridicos dos demais paises,
tratando-se destas questdes ou no nivel hierarquico, em que se discute a posi¢ao
que os tratados internacionais ocupam no sistema juridico interno, ou do grau de
vinculag@o que os tribunais nacionais tém aos julgados das cortes internacionais.

JARAMILLO, Leonardo Garcia. Los argumentos del neoconstitucionalismo y su recepcion. In:
CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid:
Trotta, 2010. p. 245.

“Articulo 197. 1. El Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por Magistradas y
Magistrados eligidos com critérios de plunacionalidade, com representacion del sistema ordi-
nario y del sistema indigena origindrio campesino’.

GUIMARAES, José¢ Miguel Gomes de Farias. et al. O novo constitucionalismo latino-ameri-
cano: paradigmas e contradi¢des. Revista Quaestio Iuris, v. 6, n. 02, p. 202.

20
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Quanto a posicao hierdrquica destes tratados, o Supremo Tribunal Federal
— STF ja definiu no julgamento do RE 466.343%2, que as convengdes que dis-
pdem sobre direitos humanos teriam hierarquia constitucional caso fossem apro-
vadas obedecendo o rito previsto no § 3° do art. 5° da Constitui¢do de 1988, ou
de supralegalidade caso ndo se tenha observado o referido procedimento legisla-
tivo; os demais tratados, desde que internalizados, estariam no mesmo patamar
das outras leis.

Quanto a vinculagdo das decisdes das Cortes Internacionais a que o Brasil
tenha aceitado e reconhecido sua competéncia para julga-lo, autores como Ra-
mos?, Abramocivh e Courtis?*, defendem que os julgados dos tribunais nacio-
nais, especialmente do Supremo Tribunal Federal deveriam seguir a orientacao
jurisprudencial daquelas Cortes.

Mas este controle de convencionalidade néo pode se limitar a meramente citar o
texto da convengdo ou tratado de Direitos Humanos: urge que o Brasil, por meio
do seu tribunal maior — o Supremo Tribunal Federal, exercite um controle de
convencionalidade aplicado, ou seja, que utilize a interpretacdo realizada pelos
intérpretes finais destas normas de tratados de Direitos humanos que sdo os or-
gdos internacionais de Direitos Humanos instituidos por estes tratados®.

Podemos mencionar a Corte Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH, em que o Brasil reconheceu sua competéncia para julga-lo, por meio do
Decreto 4.463/2002, contudo, poucos ou nenhum julgado do STF faz referéncia a
jurisprudéncia da CIDH, nem mesmo no caso em que julgou a inconstitucionali-
dade da prisdo civil do depositario infiel (RE 466.343), em que a fundamentagao
foi calcada no direito interno, e justificada na alteragdo promovida pela EC
45/2004%, em que, curiosamente, ¢ citada a jurisprudéncia da Corte Constitucio-
nal Alema, conforme se verifica do voto do Ministro Gilmar Mendes, o compro-
va o eurocentrismo presente no STF.

Se os tribunais internos sequer se orientam pela jurisprudéncia de uma
Corte Internacional a que o Brasil se submeteu formalmente, mais dificil ainda ¢
beber na fonte daquilo que esta sendo produzido e praticado na seara juridica e
constitucional nos diversos paises latino-americanos, o que nao se justifica, ja
que estes paises possuem uma identidade social e cultural.

Uma sugestdo para superar esta dificuldade é apresentada por Silva®’, que
propde que busquemos conhecer os nossos vizinhos, e a partir dai, promover
uma integragdo discursiva, por meio da livre migracdo de ideias. Da mesma

22 STF, RE 466.343 — Rel. Min. Cesar Peluso — DJ 03.12.2008.

3 RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal e o controle de convencionalidade:
levando a sério os tratados de direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Séo Paulo, v. 104, p. 241-286, jan./dez. 2009, p. 245.

2 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Direitos sociais sdo exigiveis. Porto Alegre:
Dom Quixote, 2011. p. 91.

% RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., v. 104, p. 241-286, jan./dez. 2009, p. 245.

SILVA, Virgilio Afonso da. Integragdo e didlogo constitucional na América do Sul. /n: BOG-

DANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Orgs.). Direitos

humanos, democracia e integracdo na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 528.

2 Ibidem, p. 523.
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forma em que se faz uso das teorias eurocéntricas, oriundas dos juristas e Tribu-
nais Constitucionais dos paises europeus ¢ dos Estados Unidos, poder-se-ia, mais
naturalmente, j4 que estamos inseridos nos mesmo contexto social dos demais
paises sul-americanos, utilizar aquilo que ¢ pensado e produzido pelas Cortes
destes paises.

Um exemplo da integracdo discursiva, citado por Silva?®, € a decisdo pro-
ferida pelo juiz Anthony Kennedy da Suprema Corte Americana, no caso Roper
v. Simmons, que fez referéncia a repercussdo negativa da ado¢do da pena morte
para jovens perante a opinido publica e a comunidade internacional.

Recentemente, o STF julgou a medida cautelar na ADPF 347%, que reco-
nheceu a aplicagdo da teoria do estado de coisas inconstitucional, originaria da
Corte Constitucional Colombiana.

Este € um caso paradigmatico ndo sé porque pode representar o inicio de
uma abertura do STF a jurisprudéncia das cortes latinas, mas também porque
demonstra como pode se efetivar a importagdo de teorias adotadas por estes
tribunais por meio da integracdo discursiva, e da migragdo de ideias; para tanto,
foi necessario que os Advogados, que apresentaram a demanda, tivessem o co-
nhecimento ¢ a formagdo necessaria para identificar as ideias desenvolvidas
regionalmente e apresenta-las como argumento adequado e suficiente para solu-
¢ao de questdes internas que possuem identidade com o contexto de outro pais
em que foram proferidas, realizando as adaptacdes que se fizerem necessarias.

A preparacdo das bases que possibilitardo esse didlogo, permitindo a mi-
gragdo das ideias entre os paises da América Latina, especialmente aquelas mais
vanguardistas presentes no novo constitucionalismo latino-americano, ¢ papel da
academia juridica, atuando na formagao dos operadores do direito, incluindo este
assunto nos seus programas curriculares e incentivando pesquisas académicas
que tratem do sistema juridico regional latino-americano’.

Independentemente de uma integragdo formal (institucional-legal), a inte-
gragdo discursiva ¢ capaz de viabilizar a aplicag@o dos institutos juridicos consti-
tucionais dos demais paises latino-americanos no Brasil.

No caso especifico deste artigo, em que sera analisada a efetiva participa-
¢do popular, controlando as reformas constitucionais por meio do referendo, para
que isso se torne realidade, deve haver o adequado constrangimento doutrinario e
dos formadores de opinido as autoridades, devendo estas questdes serem ampla-
mente debatidas na sociedade, cobrando dos governantes e legisladores uma
maior participagdo e controle sociais nas propostas de reforma constitucional,
igualmente, em caso de uma impugnacédo das reformas aprovadas perante o STF,
as ideias do novo constitucionalismo latino, forneceriam o substrato tedrico sufi-
ciente para que a corte fundamente adequadamente nos seus julgados, a necessi-
dade de referendo para aprovacao das reformas constitucionais.

2 SILVA, Virgilio Afonso da. Integragio e didlogo constitucional na América do Sul. /n: BOG-

DANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia, ANTONIAZZI, Mariela Morales (Orgs.). Direitos
humanos, democracia e integragiio na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 520
2 STF, ADPF 347 — Rel. Min. Marco Aurélio — DJ 09.09.2015.
3 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p. 525-530.
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4 O PODER CONSTITUINTE DO POVO E A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Ao se estudar as teorias da constitui¢do do Estado, um dos temas mais re-
levantes e a0 mesmo tempo complexo, ¢ o estudo sobre a titularidade, legitimi-
dade e exercicio do poder constituinte.

Bercovici®! esclarece que o poder constituinte é a manifestacio do poder
soberano do povo, pois a titularidade do poder constituinte corresponde ao titular
da soberania, que ¢ o povo.

Como poder soberano, este ¢ ilimitado e incondicionado, mas apesar des-
tas caracteristicas, ¢ reconhecido que pode haver algumas condicionantes formais
que regulam o processo constituinte, pois nesta fase embrionaria da formagao do
Estado, hé a necessidade da existéncia de um procedimento regulado para possi-
bilitar um processo democratico, que o legitime™.

Também ja se reconhece a existéncia limitagdes pré-constitucionais subs-
tanciais ao poder constituinte, as quais alguns autores, como Barroso*?, reconhe-
cem que estes limites sdo oriundos dos direitos humanos reconheciveis univer-
salmente, ja outros, como Bercovici*, afirmam que estas limitagdes ndo sdo
oriundas de concepgdes jusnaturalistas, mas de ordem concreta e estrutural, sen-
do um poder absoluto, mas materialmente determinado dentro das condicionan-
tes culturais, historicas e materiais.

A doutrina tradicional ancorada nas ideias de Sieyes e Montesquieu afir-
mam que o poder constituinte ¢ titularizado pelo povo, no sentido de na¢do®,
sendo esta soberana, para aqueles filésofos o exercicio do poder, necessariamen-
te, teria que se dar de forma indireta, por meio de representantes, ja que 0 povo
ndo teria a instru¢do e nem tempo livre para tomar as decisdes necessarias’.

Para o Rousseau, o poder soberano ¢ do povo, que deve exercé-lo sem a
necessidade de intermediarios, contudo, este reconhece que a democracia repre-
sentativa ¢ um mal necessario diante das complexidades sociais do Estado mo-
derno, mas para garantir a manutencdo da soberania popular em sua parcela
irrenunciavel, os seus representantes exerceriam o poder nos termos do mandato
dado pelo povo e nunca em nome proprio, assim como suas decisdes teriam que
ser ratificadas por referendo popular®’.

A doutrina classica do poder constituinte defende que este desapareceria
por vontade propria apds a constituigdo do Estado, e que seria uma contradi¢do a
permanéncia de um poder ilimitado e incondicionado apds o advento da Consti-

BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte. Lua Nova: Sio Paulo, n. 88, p. 306, 2013.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 133-136.

33 Ibidem, p. 137.

3% Ibidem, p. 316.

3% CHUEIRI, Vera Karam de; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e
poder constituinte. Revista Direito GV. Sao Paulo,v. 6, n. 1, p. 162, jan./jun. 2010.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente.
Madrid: Tecnos, 1999. p. 100.

37 Ibidem, p. 101-102.
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tuicdo, que tem por finalidade instituir uma ordem juridica a que todos os pode-
res estdo submetidos, havendo, neste momento, uma substitui¢do da soberania do
povo pela supremacia da constituigao®.

Esta ideia € criticada por Bercovici*’, porque ndo leva em consideragio a
realidade, ja4 que o poder constituinte ¢ um poder de fato, nunca deixando de
existir, estd sempre presente acima e além da Constitui¢do, fiscalizando a execu-
¢do dos direitos por ele instituidos e controlando os desvios do legislador, para
que ndo se desconfigure o projeto constitucional original. Ap6s a fundagdo do
Estado, o poder constituinte continua em tensdo com os poderes constituidos*.

O poder soberano do povo continua se manifestando mesmo ap6s o ad-
vento da constituicdo do Estado por meio dos instrumentos de democracia parti-
cipativa, especialmente aqueles previsto no art. 14, incisos I a II[*!. Bonavides ao
analisar a concep¢do moderna da democracia direta, afirma:

Sua versdo moderna ou contempordnea, acomodada as exigéncias e requisitos e

postulados de nossa época, toma de conseguinte, a feicdo aberta de uma demo-

cracia participativa, qualificada pela suprema voz e presenca do povo soberano
em todas as questdes vitais da a¢do governativa®.

Para Bonavides®, a utopia de Rousseau hoje ja pode se tornar realidade,
no mundo contemporaneo em que ha a presencga tecnologica maciga na sociedade
hiper-conectada, em que os processos eletronicos de apuragdo de votos permitem
um resultado de forma quase imediata, ¢ plenamente possivel a implementacao
cada vez maior dos institutos de consulta popular.

A Constituicdo brasileira de 1988 prevé em seu art. 1°, paragrafo Unico,
que “todo poder emana do povo”, reconhecendo assim que o poder constituinte &
titularizado pelo povo, devendo esse ser exercido de forma indireta, por meio dos
representantes eleitos, ou direta, o que permite identificar o Brasil como uma
democracia social participativa e pluralista®.

Apesar de no Brasil existirem mecanismo constitucionais de participacdo
popular, estes ndo possuem efetividade, prevalecendo as ideias liberais/elitistas
de predominancia quase exclusiva da democracia representativa, que desconfiam
das decisdes populares majoritarias®>, e que desconsideram o povo real, pois se
funda na concepgdo de um povo uniforme e idealizado*.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente.

Madrid: Tecnos, 1999. p. 109.

BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a

crise constituinte. Lua Nova: Sdo Paulo, n. 88, p. 307 ¢ 311, 2013.

CHUEIRI, Vera Karam de; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e democracia: soberania e

poder constituinte. Revista Direito GV. Sao Paulo, . 6, n. 1, p. 165, jan./jun. 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2003. p. 141.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 3. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008. p. 345.

S Idem.

4 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 146.

4 GARGARELLA, Roberto; COURTIS, Christian. El nuevo constitucionalismo latinoamericano:
promessas e interrogantes. CEPAL — Série politicas sociales. Santiago — Chile, n. 153, p. 21, 2009.

4 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 135.
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Fica evidente no Brasil um impedimento institucionalizado de acesso aos
meios de participa¢do popular, ja que passados quase trinta anos da promulgacao
da Constituicdo de 1988, s6 existiu um plebiscito (revisdo constitucional de
1993) ¢ um referendo (Lei 10.826/2003, estatuto do desarmamento), € 0s poucos
projetos de iniciativa popular que foram aprovados convertendo-se em leis, tive-
ram que ser encampados pelo legislador para serem viaveis, por conta da dificul-
dade de conferéncia das assinaturas, e, portanto, foram apresentados como de
iniciativa legislativa®’.

Esse fendmeno ¢é explicado por Gargarella*, ao afirmar que os mecanis-
mos de participagdo popular tém a capacidade de reduzir o poder dos represen-
tantes escolhidos pelo povo, pois o aumento do poder de controle do povo dimi-
nui o da classe politica dos governantes.

A sociedade moderna, com toda sua complexidade, ¢ uma crescente ne-
cessidade de atendimento dos diversos segmentos sociais, impde uma maior
abertura para efetivagdo participacdo popular no processo de tomadas de deci-
sdes e produgdo das leis pelo governo, esse processo ja ¢ visivel na América
Latina, sendo uma das caracteristicas do novo constitucionalismo latino america-
no, com assembleias constituintes plenamente democraticas*, estando presentes
diversos meios que efetivam a participacdo popular como os adotados na Consti-
tuicdo boliviana: de iniciativa legislativa cidada, referendo, revogagdo de manda-
tos e consulta prévia®.

Outro fato que leva a uma maior demanda por instrumentos de participa-
¢do popular ¢ a crise de legitimidade dos representantes do povo, que deixam de
atender as reais necessidades da populacgdo, assim como os crescentes escandalos
de corrupg@o.

E evidente a necessidade da efetividade de meios que promovam a parti-
cipagdo popular, como forma nio s6 de manifestacdo do poder soberano do po-
vo, mas de legitimar as decisdes dos poderes constituidos, com um procedimento
0 mais democratico possivel.

5 A NECESSIDADE DE REFERENDO PARA A APROVACAO DE
EMENDAS CONSTITUCIONAIS

A reforma constitucional ¢ um instituto que visa dar longevidade as Cons-
tituicdes rigidas, para evitar uma nova constituinte todas as vezes que houvesse a

47 OLIVEIRA, Mariana. Deputado ‘adota’ projeto de iniciativa popular. Globo.com, Sdo Paulo,

08.04.2007. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL16208-5601,00-DE
PUTADO+ADOTA+PROJETO+DE+INICIATIVA+POPULAR html>>acesso em: 05/03/2017.

4 GARGARELLA, Roberto; COURTIS, Christian. El nuevo constitucionalismo latinoamericano:
promessas e interrogantes. CEPAL — Série politicas sociales. Santiago — Chile, n. 153, p. 25-29,
2009.

4 PASTOR, Viciano Roberto; DALMAU Rubén Martinez. Fundamentos teéricos y practicos del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Gaceta Constitucional, n. 48, p. 310, 2011.

50 OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga; FARIA, Victéria Coura Nunes de. O Neoconstitucio-
nalismo Latino-Americano e os novos caminhos para a democracia participativa: estudo dos mo-
delos brasileiro e boliviano. Derecho y Cambio Social. Peru, n. 47, a. XIV, p. 16, 2017.
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necessidade de alteragdo do texto constitucional, portanto, as reformas constitu-
cionais s3o um meio formal previsto na Constitui¢do, que permite a adaptagdo
desta as novas realidades historicas®!.

Para se emendar a Constituicdo rigida, a exemplo da atual constituicao
brasileira, ¢ necessario um procedimento mais dificultoso do que o aplicado para
modificar as demais leis, impedindo que a Constitui¢cdo fique a servigo de deter-
minado grupo politico que tenha uma maioria momentanea, contudo, esta rigidez
ndo poder ser de tal monta que impega a reforma, o que pode gerar um descom-
passo entre a Constitui¢do e a realidade, tornando-se letra morta’2.

Este procedimento ndo pode ser exclusividade de apenas um orgédo esta-
tal, devendo haver participagdo do poder executivo, do legislativo ¢ do povo
organizado, que pode se manifestar previamente por meio da iniciativa popular,
ou posteriormente, por referendo.

Uma maior participagdo confere maior legitimidade ao ato, e evita que ha-
ja um sequestro permanente do sistema constitucional®, lamentavelmente, pode-
-se constatar esse fendmeno no Brasil, em que o governo de coalizdo, detém no
poder legislativo apenas um 6rgdo chancelador de suas iniciativas legislativas®,
sem haver um controle efetivo destas propostas, que sdo aprovadas sem partici-
pacdo popular.

Outro reflexo desse fato, verifica-se na quantidade excessiva de vezes em
que a Constituicdo de 1988 foi emendada, sdo noventa e sete emendas em quase
trinta anos, uma média de trés emendas por ano, e isso leva a quebra da confian-
¢a e enfraquecimento normativo da Constitui¢do, pois “a reforma ndo deve ser
um capricho politico, mas sim uma necessidade juridica>.

E importante registrar que o poder de reforma é um poder constituido e
ndo a manifestagdo do poder constituinte do povo, pois este ndo esta submetido a
qualquer condicionamento para realizar a sua vontade, pensar o contrario seria
colocar em risco a propria supremacia e for¢a normativa da Constitui¢do®, ndo
haveria diferenca entre poder constituinte e constituido, gerando uma grande
instabilidade no sistema constitucional®’ contudo, o poder constituinte do povo
permanece exercendo sua fungdo de controle e fiscalizagdo, o que podemos veri-
ficar no instituto do referendo®.

Vega® defende que o referendo, assim como o poder constituinte deriva-
do, sdo uma manifesta¢do do proprio poder constituido, pois o primeiro € inicia-

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporineo: os conceitos

fundamentais e a construgdo do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 163.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente.

Madrid: Tecnos, 1999. p. 89.

53 Ibidem, p. 90.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, demo-

cracia e constitucionaliza¢do. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 128.

% VEGA, Pedro de. Op. cit., p. 91-92.

6 Ibidem, p. 220.

57 SALDANHA, Nelson. O poder constituinte do povo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986.
p. 87-88.

8 VEGA, Pedro de. Op. cit., p. 113.

5 Ibidem,p. 114-117.
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do e orientado pelo parlamento, quem inclusive redigird os termos da consulta; ja
o segundo, ndo poder ser considerado como poder constituinte, por ser constituido.

Concorda-se parcialmente com as conclusdes do autor, pois o referendo é
sim uma das formas institucionais de manifestagdo do poder constituinte sobera-
no do povo no exercicio da sua fungdo de fiscalizagdo e controle, especialmente
quando rejeita uma proposta de emenda, ja quando a aprova, ndo se tem duvidas
de que o texto promulgado serd produto de um poder constituido, o reformador.

Bonavides®*sustenta que as emendas constitucionais devem ser submeti-
das ao referendo popular, e deixa claro que as formas de democracia direta cons-
tituem manifestagdo legitima do poder soberano do povo:

A Chave constitucional do futuro entre nos reside, pois, na democracia participa-
tiva, que faz soberano o cidaddo-povo, o cidaddo-governante, o cidaddo-nagdo, o
cidadao titular efetivo de um poder invariavelmente superior e, ndo raro, supre-
mo e decisivo®!.

Inspirado pelas ideias de Jorge Carpizo, Figueiredo também entende que as
emendas constitucionais devam ser aprovadas por referendo popular, considerando
o reconhecimento da soberania popular pelo Estado Democratico de direito®2.

A disputa entre as ideias de Sieyes e Rousseau inicialmente foi vencida
por este sendo a Constitui¢do francesa de 1793 aprovada mediante referendo,
todavia, logo apds, com a nova constituicdo de 1795, dispensou-se a necessidade
de referendo, prevalecendo os principios da democracia representativa.

Com a posterior predominancia das teorias liberais/elitistas de Sieyes e
Montesquieu, o referendo passa a ser visto como um instituto primitivo, caindo
em descrédito, o que se agravou apos a sua utilizagdo desvirtuada pelos regimes
totalitarios europeus, contudo, voltou a ganhar foélego com as Constituicdes da
Irlanda, Japdo, Italia, Dinamarca, Franga e Espanha®.

Viérias constituigdes mais recentes passam a adotar o referendo como par-
te do procedimento para as reformas constitucionais, sendo uma parte muito
importante da mecanica juridico-politica para o aprofundamento da democracia
direta®.

Dentre estas, estdo as constitui¢des de varios paises latinos-americanos, a
exemplo da Colombia (art. 374)%; Bolivia (art. 411, 11)%; Equador (art. 442)%7 e

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 295.

U Ibidem, p. 34.

FIGUEIREDO, Marcelo. Constitucionalismo Brasileiro: avancos, desafios e perspectivas. in
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Orgs.). Direi-
tos humanos, democracia e integragio na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 657.

VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente.
Madrid: Tecnos, 1999. p. 105-107.

8 Ibidem, p. 99.

“Art. 374. A Constitui¢do politica podera ser reformada pelo Congresso, por uma Assembleia
Constituinte ou pelo povo mediante referendo”.

“Art. 377. Deverdo submeter-se a referendo as reformas constitucionais aprovadas pelo Con-
gresso, quando se refiram aos direitos reconhecidos no Capitulo 1 do titulo II e suas garantias,
aos procedimentos de participagdo popular (...)”.
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Venezuela (art. 344)%® que dentre diversos outros mecanismos de participagio
popular, elegeram o referendo como forma de ratificagdo das reformas constitu-
cionais.

Na Constituicdo brasileira de 1988, estdo previstas as formas de participa-
¢do popular, dentre as quais esta o referendo (art. 14, II), forma mais adequada
para que o poder soberano do povo exerca seu controle sobre as emendas consti-
tucionais.

Bonavides®® manifestou uma grave critica a omissdo do legislador pela
falta de regulamentagdo dos institutos de participagdo popular previsto no art. 14,
I, II, III, da Constituicdo de 1988, e quando esta veio a lume por meio da Lei
9.709/1998, mostrou-se insuficiente para alcancar o objetivo de viabilizar o efe-
tivo uso desses instrumentos, por nao definir de forma objetiva e precisa as hipo-
teses em que teriam cabimento, fazendo apenas uma referéncia a hipdteses de
“acentuada relevancia” ou “relevancia nacional”, no seus arts. 2° e 3°7°,

Que fatos podem ser subsumidos no suporte fatico desta norma? O que
seria uma matéria de “acentuada relevancia”? Nao hd davidas de que a EC
95/2016, e as reformas previdencidria e trabalhista, que hoje tramitam no parla-
mento, possuem acentuada relevancia, onde esta o decreto legislativo convocan-
do o referendo sobre a Emenda 95/2016 (EC do Teto) que impediu o aumento
real dos gatos publicos, que tem por tras, a promogdo da redugdo do papel do
Estado nas areas econdmicas e sociais?

Igualmente, o art. 11 da Lei 9.709/1998, quando prescreve que o referen-
do pode ser convocado, deixando de utilizar a expressao “deve”, afronta a consti-
tuicdo, pois submete ao livre arbitrio do parlamento a participacdo, ou ndo, do
povo por meio da democracia direta garantida nos arts. 1%, paragrafo tinico, ¢ art.
14, CF.

“Art. 441, I1. A reforma parcial da Constitui¢do podera iniciar-se por iniciativa popular, com a
assinatura de pelo menos vinte por cento do eleitorado, ou pela Assembleia Legislativa Plurina-
cional, mediante lei de reforma constitucional aprovada por dois tercos do total dos membros
presentes da Assembleia Legislativa Plurinacional. Qualquer reforma parcial necessitara de re-
ferendo constitucional aprobatorio”.

“Art. 442. (...) A iniciativa de reforma constitucional tramitara na Assembleia Nacional em ao
menos dois debates. O segundo debate se realizara ao menos noventa dias depois do primeiro. O
projeto de reforma se provara pela Assembleia Nacional. Uma vez aprovado o projeto de refor-
ma constitucional, convocar-se-a um referendo dentro dos quarenta e cinco dias seguintes”.
“Art. 344. O projeto de Reforma Constitucional aprovado pela Assembleia Nacional se submete-
rd a referendo dentro dos trinta dias seguintes a sua sangdo (...)".

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 108-142.

“Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevdncia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo
ao povo a respectiva ratifica¢do ou rejei¢do.

Art. 3° Nas questoes de relevdncia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constitui¢do Federal, o plebiscito e o referendo sdo
convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros
que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei”.
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Por sua natureza de soberana, e levando em conta o tratamento constitu-
cional que recebeu, o poder soberano do povo nio poderia ser bloqueado pelo
legislador, e nem podera sé-lo, ja que quando existem estes tipos de omissoes
comissivas constitucionais, impedindo o funcionamento da valvula de escape da
participagdo popular efetiva, o poder soberano podera se manifestar, ndo mais
como ente fiscalizador apenas, mas com toda sua poténcia, iniciando um novo
processo constituinte.

As normas que regulamentam as formas de democracia direta/partici-
pativa devem ser interpretadas sob a Otica constitucional, inspirada pelos valores
presentes no novo constitucionalismo latino-americano, o que permitird sua
incidéncia sobre diversas situagdes em que se verifique a ocorréncia de matérias
de acentuada relevancia, como a recém aprovada EC 95/2016 (EC do teto), € os
textos, caso sejam aprovados, das propostas de emendas constitucionais de re-
forma previdenciaria e trabalhista.

Inspirados pelos valores que regem o novo constitucionalismo latino-
-americano, a implementacdo efetiva dos mecanismos de participagdo popular
deve ser exigida pela sociedade, pois ¢ direito subjetivo de cada cidaddo, sendo
adequada e necessaria a submissao das propostas de emenda constitucional apro-
vadas no parlamento, especialmente aquelas que causem retrocesso social, ao
julgamento popular, por meio do referendo, como ja ¢ assegurado constitucio-
nalmente em diversos paises latino-americanos.

6 CONCLUSAO

O novo constitucionalismo latino-americano ¢ fruto de um processo cons-
tituinte com efetiva participagdo popular, ¢ um movimento reconhecido pelo fato
das Constitui¢des destes paises serem permeadas por normas que garantem uma
maior efetividade dos direitos sociais, o pluralismo juridico, mecanismo de parti-
cipacdo popular, caracterizadas como Constitui¢des analiticas e extensas.

Apesar do Brasil sofrer forte influéncia do neoconstitucionalismo, de ori-
gem europeia, as ideias reitoras do novo constitucionalismo latino-americano tem
dificuldade de penetragao.

Para além da interagdo institucional-legal, por meio da aplicagdo das
normas de direitos internacional; para que a aplicacdo das novas teorias constitu-
cionais sejam acolhidas no Brasil, é necessario uma integracdo discursiva, em
que por meio de um melhor conhecimento das ideias constitucionais que circu-
lam nos paises vizinhos, estas passem a fazer parte dos curriculos académicos
nacionais, e da formag¢ao dos operadores do direito.

E injustificavel a inexisténcia de um maior intercimbio entre os paises la-
tino americanos, que compartilham de diversos fatores sociais e culturais co-
muns, o que facilita a circulacdo de ideias.

Apesar dos mecanismos de participagdo popular previstos na Constituigdo
brasileira de 1988 ndo terem o delineamento detalhado e impositivo das Consti-
tuicdes latino americanas, o que lhes dd uma maior efetividade, a Constitui¢do de
1988, teria os seus meios de democracia participativa potencializados, caso a sua
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interpretacdo fosse inspirada pelos ideais do novo constitucionalismo latino-ame-
ricano.

Dentre as formas de participacdo popular, estd o referendo, que ¢ o meio
institucional para controle ¢ fiscalizagdo do poder constituinte do povo sobre as
propostas que visam alterar a constitui¢do por meio de emendas.

Varias constituigdes de paises latino-americanos preveem a necessidade
de referendo para aprovacdo das emendas constitucionais, a exemplo da Colombia
(art. 374), Bolivia (art. 411, II), Equador (art. 442) e Venezuela (art. 344).

A Constituicdo brasileira de 1988, em pouco menos de trés décadas, ja so-
freu noventa e sete emendas, sendo necessario a adog¢do do referendo como me-
canismo de conferéncia popular da necessidade destas modificacdes.

A Lei 9.709/1998, que regulamenta o art. 14, I, II, III, da CF 88, pouco
contribuiu para uma efetiva participacdo popular, devendo o seu conteudo ser
interpretado constitucionalmente, e sob a influéncia dos valores do novo consti-
tucionalismo latino-americano, o que facilitara sua incidéncia sobre as diversas
situagdes em que ¢ verificada a acentuada relevancia, como a recente EC
95/2016, e os textos das futuras emendas, caso aprovadas as reformas da previ-
déncia e trabalhista, tornando-se direito subjetivo de cada cidadao.

A manifestagdo soberana do povo, por meio do referendo, tem o poder de
bloqueio destas reformas, momento em que atua o poder constituinte na sua
funcdo de controle e fiscalizagdo da atuacdo dos poderes constituidos, ou caso
aprovado o referendo, concedera uma maior legitimidade a estas medidas.
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