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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publi-
cacdo de cariz periodico do CONSINTER - Conselho Internacional de
Estudos Contemporianeos em Po6s-Graduag¢ao que tem por objetivo
constituir-se num espago exigente para a divulgacdo da produgdo cientifi-
ca de qualidade, inovadora e com profundidade, caracteristicas que con-
sideramos essenciais para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no
ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista In-
ternacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espago, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecdo, este volume que
agora se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o
Direito, ir além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o
aspecto pratico, tdo caracteristico das ciéncias.
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Resumo: O presente artigo tem por objeto de estudo e pesquisa a responsabiliza-
¢do diferenciada dos adolescentes a quem se atribui a pratica de condutas conside-
radas conflitantes com a lei. A responsabilizacdo diferenciada pode ser realizada
através da determinagdo judicial do cumprimento de medidas de protecdo e de
medidas socioeducativas. Os atos infracionais sdo normativamente assemelhados
as condutas, entdo, tipificadas como substrato fatico (ntcleo do tipo penal) de
crimes e contravenc¢des penais, mas com esses ndo se confundem. As medidas so-
cioeducativas, de igual maneira, ndo podem ser tomadas como sangdes penais, ha-
ja vista que possuem como vetor orientativo preferencialmente o carater pedago-
gico, e, ndo, diversamente, 0 repressivo-punitivo.

Palavras-chave: Adolescente; Ato infracional; Medidas protetivas; Medidas so-
cioeducativas; Responsabilizagdo diferenciada.

Abstract: The purpose of this article is to study and research the differentiated
responsibility of adolescents who are attributed to the practice of conduct
considered to be in conflict with the law. Differentiated accountability can be
achieved through judicial determination of compliance with protective measures
and socio-educational measures. The infraction acts are normatively similar to the
conduct, then, typified as sub-factual (nucleus of the penal type) of crimes and
criminal contraventions, but with these they are not confused. Socioeducative
measures, likewise, can not be taken as criminal sanctions, given that they have as
a guiding vector preferentially the pedagogical character, and not, differently, the
repressive-punitive.

Keywords: Adolescent; Infraction; Protective measures; Socioeducative measures;
Differentiated accountability.
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INTRODUCAO

No presente artigo, faz-se destaque de algumas passagens que se encon-
tram atualmente nas pautas publicas, em debate, sdo elas: a responsabilizagdo
penal da crianga e do adolescente; a distingdo entre a responsabiliza¢do diferen-
ciada e o sentimento de impunidade difundido na opinido publica; a contrarieda-
de epistémica entre a doutrina da protecdo integral e a matriz tedrico-
-pragmatido do direito penal juvenil, dentre outros aspectos relevantes, que, em
razdo da atracdo central dessas tematicas, certamente, restaram ainda que indire-
tamente contemplado.

Sob o epiteto da doutrina da protecéo integral — que se constitui na ma-
triz juridico-legal (constitucional e estatutaria) e epistémica fundante do novo
Direito da Crianca e do Adolescente —, entende-se que ndo se afigura adequada;
e, sequer, legitima, a utilizacdo de institutos juridico-penais para a resolucao das
questdes relativas aos interesses indisponiveis, direitos individuais ¢ garantias
fundamentais afetas a crianga e ao adolescente.

As reagdes repressivo-punitivas proprias do Direito Penal ndo tém o con-
dao de resgatar os conflitos e, muito menos, as pessoas envolvidas, sendo, que,
pelo contrario, causa “mais problemas e conflitos do que aqueles que se propdem
aresolver com a agravante dos seus altos custos sociais™.

Na construgdo do conhecimento iniimeras injungdes politico-ideologicas
sdo utilizadas, através dos processos de formagao pessoal e de informagdo cogni-
tivo-intelectual, para influenciar decisivamente a consubstanciagdo do ser que
conhece e do objeto a ser conhecido.

Portanto, ¢ preciso ter tempo para adolescer, e, com isto, evitar determi-
nismos biopsicoldgicos — por exemplo, o “discernimento” eventualmente consta-
tavel, atualmente, tem servido discursivamente para sustentar as propostas de
redugdo da idade de maioridade penal — amplamente utilizados, ao longo da
historia, por poderes tecnocraticos, para oferecer solugdes imediatistas social-
mente inconsequentes.

1 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E preciso, inicialmente, ndo confundir o advento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente — Lei 8.069, de 13.07.1990 — com o surgimento do Direito da

ANDRADE, Vera Regina Pereira. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 292. “Se a violéncia
institucional é ‘consubstancial a todo o sistema de controle social’ (Mufioz Conde, 1985, p. 16)
ou ‘intrinseca a agao de controle social’ (Cirino dos Santos, 1984, p. 123) a violéncia institucio-
nal como expressdo e reproducdo da violéncia estrutural das relagoes sociais, isto &, da injusti-
¢a social, sintetiza 0 modus vivendi experimentado pelo sistema de controle penal da moderni-
dade. Por todos estes motivos e porque o Estado expropriou uma das partes envolvidas — a viti-
ma — da sua gestéo, o modelo penal ndo pode ser considerado, diferentemente de outros campos
do Direito, como um modelo de ‘ solug&o de conflitos' gerando, ao revés, mais problemas e con-
flitos do que aqueles que se propdem a resolver com a agravante dos seus altos custos sociais”
(HULSMAN, 1993, p. 91).
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Crianga ¢ do Adolescente, no Brasil. O Direito da Crianga e do Adolescente
surgiu no Brasil a época da criacdo da Constituigdo da Republica de 1988, atra-
vés de movimentos sociais — como, por exemplo, movimento nacional de meni-
nos e meninas em situacao de rua — em prol da crianga e do adolescente. Assim,
ao se fazer consignar, especificamente, nos arts. 227 e 228 da Constituicdo da
Republica de 1988, a sintese dos direitos humanos destinados a crianga e ao
adolescente, consolidou-se, no Brasil, o Direito da Crianca ¢ do Adolescente
através da adog¢do do que se convencionou tedrico-pragmaticamente denominar
de doutrina da protegéo integral.

A origem das mencionadas figuras legislativo-constitucionais tem lugar
no projeto do que viria ser a Conveng@o Internacional dos Direitos da Crianga,
que, somente em 20.11.1989, tornou-se publicamente conhecida e adotada pelos
paises que fazem parte da comunidade internacional perante a Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, entretanto,
apenas veio a lume, na data de 13.07.1990; e, nesses quase 20 (vinte) anos de sua
vigéncia, € possivel constatar uma verdadeira mudanga cultural a partir do marco
teorico e pragmatico dos direitos humanos, principalmente, nas relagdes politicas
e sociais pertinentes a infancia e a adolescéncia.

Essas legislagdes nacionais e internacionais se constituem nas “Leis de
Regéncia™* do Direito da Crianga € do Adolescente. A importancia do conhe-
cimento dessas “Leis de Regéncia” ¢ vital mesmo para a formacdo de atores
sociais que devem intervir na realidade social a partir de suas diversas poten-
cialidades.

O Direito da Crianga ¢ do Adolescente requer, por isso, a formagdo ¢ a
mobilizacdo da opinido publica, através do incentivo da pratica profissional res-
ponsavel e socialmente consequente, a partir de um “olhar” respeitoso ¢ humani-
tario. No Brasil, em alguns Estados ja existem legislacdes especificas que deter-
minam a inclusdo da disciplina Direito da Crianga e do Adolescente nos concur-
sos para assun¢do de cargos publicos pertinentes e que possuam atribui¢des dire-
tas e indiretas junto a comunidade infantojuvenil.

Algumas Universidades ja possuem estudos, pesquisas e extensdo relati-
vos ao Direito da Crianga ¢ do Adolescente; até porque, a Academia deve ter
sempre por diretiva principal a fungdo de capacitar as diversas potencialidades
para atuacdo direta e indireta nas comunidades.

A matriz normativa (juridico-legal) ¢ apenas um ponto de partida para a
regulamentacdo — e por vezes a mutacdo — das relagdes interpessoais que se esta-
belecem socialmente entre criangas e adolescentes — por exemplo, familiares,
escolares, associativas, dentre outras. Para tanto, o viés para identificagdo, reco-
nhecimento e abordagem dos interesses e conflitos que se estabelecem, necessa-
riamente, exigem o estabelecimento de uma metodologia transdisciplinar. Na
constru¢do e desenvolvimento do Direito da Crianga e do Adolescente deverdo
ser sempre utilizadas quando possivel as importantes contribui¢des inter, multi e

4 RAMIDOFF, Mario Luiz. Li¢ées de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e

medidas socioeducativas. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2011.
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transdisciplinar. O intuito precipuo ¢ a integragdo dos saberes para que, cada vez
mais, seja possivel oferecer resolucdes adequadas aos casos concretos (legais)
que cotidianamente sdo apresentados ndo s6 ao Sistema de Justica Infanto-
juvenil, mas, também, naquelas diversas instancias — isto ¢, familiares, escolares,
administrativas e deliberativas (Conselhos dos Direitos e Tutelares).

Em cada uma dessas instancias deverdo ser adotadas metodologias que se
revelem aptas e capazes de oferecer resolugdes adequadas as questdes pertinentes
a infancia e a adolescéncia, tendo-se em conta, que a crianga ¢ o adolescente sdo
sujeitos de direito que se encontram na condi¢do humana peculiar de desenvol-
vimento. As importantes contribui¢des interdisciplinares sdo aquelas adotadas
pelo discurso juridico, com o intuito de (re)significarem e criarem sentidos no
ambito juridico-legal. As intersecgdes transdisciplinares, por sua vez, mantém a
tensdo entre os ambitos de conhecimento — por exemplo, juridico e psicologico —
precisamente, para determinar os limites cognitivos e de vinculagdo semiologica.

A diferenca de abordagem, no entanto, ndo implica em eliminagdo ou
mesmo incorrecdo, mas, verdadeiramente, complementaridade, na acdo que se
tiver de adotar — como, por exemplo, seja acolhimento, protecéo, tratamento ou
responsabiliza¢do diferenciada. Contudo, observa-se que o discurso juridico
assim como os demais que se apresentam para a resolugdo adequada de questdes
relativas a infincia e a adolescéncia, na verdade, continuam a fazer um “jogo de
poder”; pois, para o discurso juridico a relagio que se estabelece demanda reso-
lugdo adequada e contemplativa das importantes contribuigdes inter e transdisci-
plinares, ainda, que, continue a produzir discursividade juridica determinativa e
vinculativa das relagdes sociais — “de poder” — que regulamenta. Assim, no Di-
reito da Crianga e do Adolescente a metodologia apesar de ser diferenciada,
necessariamente, devera prestigiar a complementaridade através da integracdo
das discursividades que se estabelecem para a regulamentacdo dos direitos indi-
viduais — atendimento médico, psicolégico; formulagdo de politicas publicas;
adog@o de medidas judiciais etc. — e 0 asseguramento das garantias fundamentais
que sdo afetas a crianga e ao adolescente.

No entanto, por incrivel que parega, nos Cursos de Graduagdo e Pos-
-graduagdo em Direito, no Brasil, ¢ muito raro o Direito da Crianca ¢ do Adoles-
cente constar dos programas e curriculos como disciplina obrigatéria; quando
ndo, figuram apenas como disciplinas optativas. Antes da Constitui¢do da Repu-
blica de 1988, a crianga ¢ o adolescente tinham protegdo pela legislagdo civil;
contudo, em relagdo aqueles que praticavam atos considerados desviados a res-
ponsabilizacdo era regulamentada a partir da concepcdo repressivo-punitiva
propria ao Direito Penal. E, por isso, até entdo, houve um descaso muito grande
tanto pela Universidade — que muito pouco formou profissionais capacitados —,
quanto pelas politicas publicas relacionadas a educagado, para a integragdo dos
estudos e das pesquisas relacionados as diversas areas do conhecimento pertinen-
tes a infancia e a adolescéncia.

O Direito da Crianga e do Adolescente e suas “Leis de Regéncia” rara-
mente sdo divulgados adequadamente pelos meios de comunicacdo social, salvo
sazonalmente nas oportunidades em que se comemoram os adventos das mencio-
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nadas figuras legislativas, quando ndo, limitam-se a questionar a eficacia juridica
e social das medidas legalmente previstas. Em relacdo a aplicagdo das menciona-
das “Leis de Regéncia”, por vezes, de forma preconceituosa, sdo consideradas
como excessivamente protetivas, quando se pensa nas garantias fundamentais
reconhecidas ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional; outras
vezes, sugere-se que tais legislagdes sdo muito pouco conhecidas, e, por isso, de
igual maneira, muito pouco aplicadas judicialmente e ou socialmente observadas.

Enfim, os meios de comunicago social ndo tém se preocupado com o tra-
tamento adequado a respeito do Direito da Crianga e do Adolescente — que, por
certo, ndo devera ser reduzido a discussio sobre as “Leis de Regéncia” —; quando
ndo, desconhecem as denominadas “fontes” capacitadas para oferecer informa-
¢Oes coerentes ao desenvolvimento tedrico ¢ pragmatico da matéria relativa a
infincia e a adolescéncia, bem como as atuais discussdes levadas a cabo em
congressos, grupos de pesquisas ¢ agéncias que se destinam a veiculagdo e di-
vulgacao da cidadania infantojuvenil.

Por exemplo, para que se evitem estigmatiza¢cdes ou mesmo tratamentos
pejorativos, nao se deve mais utilizar expressdes, como, por exemplo, “menor”,
“menor infrator”, “ECA”, “puni¢do”, dentre outros. Ao invés disso, ¢ respecti-
vamente possivel usar crianga ou adolescente. Crianga é a pessoa com até 12
(doze) anos de idade incompletos; e adolescente pessoa com idade entre 12 (do-
ze) anos completos e 18 (dezoito) anos — art. 2° da Lei 8.069/1990.

Nao se denomina de “menor infrator”, mas, sim, de crianga ou de adoles-
cente “em conflito com a lei”, sendo, de crianga ou de adolescente “a quem se
atribui a pratica de ato infracional”, “ECA” além da abrevia¢do nio recomenda-
da, também pode sugerir pouco caso, quando ndo dubiedade acerca do que se
quer dizer. Por isso, ¢ possivel utilizar simplesmente a expressdo “Estatuto”. E
“puni¢do” e ou “san¢do” sdo expressdes que ndo se utilizam mais na seara infan-
to-juvenil, cujas medidas sdo as especificas de protecdo e ou socioeducativas, as
quais possuem contetidos protetivos e sociopedagdgicos.

Por tudo isto, o estudo e a pesquisa do Direito da Crianca e do Adolescen-
te estdo por exigir a construgao de uma teoria juridica que possa oferecer instru-
mentos proprios a efetivacdo juridica e social da doutrina da protecéo integral,
enquanto consolidacdo dos direitos humanos especificamente destinados a infan-
cia e a adolescéncia.

2 DIREITO PENAL JUVENIL

O direito penal juvenil nao deixa de ser uma vertente juridico-penal que
se pretende ver aplicada na nova area juridico-legal (protetiva) infantojuvenil.
Com efeito, tal versdo repressivo-punitiva apresenta, de forma argumentativa, as
eventuais garantias penais e processuais penais que tém sido oferecidas as pessoas
incriminadas perante o Sistema de Justica Penal. Entretanto, tais garantias apenas
tém servido para cooptagdo das criticas que sdo tedrico-pragmaticamente langa-
das ao funcionamento do Sistema de Justica Penal. Pois, de forma diminuta, a
mera declaragdo constitucional e legal dessas garantias, sequer, tem refreado o
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expansionismo repressivo-punitivo — objetivado nas restrigdes legais’, sumula-
res® e resolutivas’ acerca da aplicagdo da prescri¢do penal, no Brasil —, afiguran-
do-se, assim, incapazes de oferecer minimamente adequada protegdo a crianga e
ao adolescente.

A discursividade garantista que busca legitimar e justificar a intervengdo
estatal repressivo-punitiva, na area juridico-legal (protetiva) infanto-adolescente,
nao oferecer nenhuma seguranca plausivel a efetivagdo juridica e social das li-
berdades publicas (substanciais®) afetas a crianca e ao adolescente.

A logica e racionalidade oferecidas pela epistemologia juridico-penal, se-
quer, na verdade, tém permitido a superagdo das ambiguidades identificadas,
sendo, produzidas pela propria dogmatica juridica® (penal), no 4mbito do Sistema
de Justi¢a Penal. Pois, apesar de oferecer critérios de limitacdo da intervengdo
estatal repressivo-punitiva desde a formulag@o da legislagdo penal, perpassando
pela aplicagdo judicial e a execugdo das sangdes penais, hodiernamente, o Direito
Penal tem sido, mais do que nunca, autorizativo das praticas antidemocraticas.

Pois, como se sabe, o Direito Penal Juvenil tem por pressuposto teoérico a
“missdo” funcional-utilitarista destinada ao “controle” do que se tem denomina-
do historicamente como “delinquéncia juvenil” — e, hoje, a partir de metodologi-
as estatisticas de duvidosa credibilidade, denominado de “criminalidade juvenil”
— procurando, assim, legitimar o discurso juridico-penal autorizativo e justifica-
dor da intervencao estatal de cunho repressivo-punitivo a titulo de “limitacdo” do
poder punitivo do Estado.

5 BRASIL, Lei 12.234, de 05.05.2010. Alteragdo no Codigo Penal brasileiro, através da qual foi
extinta a prescri¢@o retroativa que se verificava entre a data do fato e a do recebimento da denun-
cCla.

6 BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Simula 438. E inadmissivel a extingdo da
punibilidade pela prescri¢o da pretensdo punitiva com fundamento em pena hipotética, inde-
pendentemente da existéncia ou sorte do processo penal.

7 BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Resolucio 112, de 06.04.2010. Institui
mecanismo para controle dos prazos de prescri¢do nos tribunais e juizos dotados de competéncia
criminal.
SEN, Amartya K. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
Segundo o Autor, “as liberdades individuais substantivas sdo determinantes fundamentais para
a prépria iniciativa individual e da eficacia social. Pois, ao se ter mais liberdades, as pessoas
melhoram a capacidade de cuidar de s mesmas e para influenciar o mundo. Ser agente — no
sentido de ser autor social, e, ndo meramente ator ou participe social — significa dizer algo so-
bre alguém que age e ocasiona mudancas — interna, ou seja, pessoalmente, e, externa, social-
mente — cujas realizagBes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos.
A preocupagéo é com desenvolvimento do papel da condigéo de agente do individuo como mem-
bro do publico e como participante de agdes sociais que interage direta ou indiretamente nas
atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras esferas. E isto importa na in-
fluencia sobre numerosas questdes fundamentais de politica publica”.
BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1990.
p. 50-51. Por “dogmatica juridica”, aqui, pretende-se identificar o conhecimento ou saber oficial
que legitima, autoriza e justifica a intervencdo estatal repressivo-punitiva; sendo, na concepcao
de “ciéncia do direito penal” referida por Nilo Batista. Para o Autor, “ao empregarmos a expres-
sdo direito penal estamos nos referindo ao estudo do direito penal, a apropriagao intelectual de
conhecimentos sobre aquele conjunto de normas juridicas ou aquela faculdade do estado; usa-
se a expressdo, ai, numa acepcao de ciéncia do direito penal, ou direito penal-ciéncia”.
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Na verdade, a “delinquéncia juvenil” ou a “criminalidade juvenil” servem
como dados estatisticos seletivamente criados através de metodologias tenden-
cialmente comprometidas com a legitimagdo do controle socio penal violento,
agora, sob as escaramugas de um pretenso “Direito Penal Juvenil”.

Esta analise critica é decorrente das importantes contribuigdes oferecidas
pela Criminologia Critica que sempre advertiu sobre os riscos epistemologicos
da aceitacdo rapida de medidas emergenciais e extraordinarias que sdo propostas
em relagdo as “urgéncias” ditadas pelas hegemonias politico-economicas. E,
assim, nesta toada, pretende-se admitir a existéncia de um suposto “Direito Penal
Juvenil”, na area juridico-legal destinada a prote¢do da infancia e da adolescén-
cia, presumindo-se a adequacdo tedrica e pragmatica de institutos juridico-
-penais, que, para além do objetivo de limitar a intervengdo estatal repressivo-
-punitiva, orientam-se pela criminalizacdo seletiva de comportamentos, pessoas ¢
segmentos sociais.

A preocupagdo residual com as importantes contribui¢oes da Criminolo-
gia Critica ¢ a centralidade de seu objeto de estudo, qual seja: o Direito Penal; e,
que, aqui, na area juridico-legal protetiva pertinente a infancia e a adolescéncia
poderia sugerir a existéncia de um “Direito Penal Juvenil” a ser criticamente
analisado. O que importa aqui sdo as importantes contribui¢des multidisciplina-
res para que se possa ter a mais ampla compreensdo do fendmeno da violéncia
social urbana em que haja envolvimento de crianga e/ou de adolescente.

Contudo, é importante dizer que ndo existe na area juridico-legal infanto-
adolescente o pretendido “Direito Penal Juvenil”, nem normativa e nem politico-
-ideologicamente, obliterando-se, assim, qualquer possibilidade de reconheci-
mento de sua validade tedrico-pragmatica, por vezes, pleiteada através da utiliza-
¢do indevida de alguns institutos juridico-penais, que, sequer t€ém o condio de
confirmar a sua e adequabilidade resolutiva.

O Direito da Crianga e do Adolescente surge sob o signo da humanidade e
da negagdo das praticas supressivas das liberdades substanciais que ofendem o
regime democratico, cujas pretensdes tedrico-pragmaticas meramente cooptati-
vas apenas se destinam a autorizagdes interventivas de viés repressivo-punitivo —
como, por exemplo, a ressocializagdo (reintegracdo) penal.

A partir da orientagdo fundamental estabelecida nos arts. 227 e 228 da
Constituicdo da Republica de 1988, quando ndo através de previsdo estatutaria
que revogou expressamente as legislagdes contrarias!'®, ndo se afigura mais pos-
sivel admitir a utiliza¢do de expedientes juridico-penais, ainda, que, juvenil, para
a resolug@o adequada de questdes pertinentes a crianga e ao adolescente.

Logo, ndo se tem qualquer possibilidade de identificar através da matriz
epistemologica penal, seja qual for o expediente interpretativo, qualquer possibi-
lidade de asseguramento ou efetivacdo dos direitos individuais e das garantias
fundamentais afetas a crian¢a e ao adolescente.

10" BRASIL, Lei 8.069, de 13.07.1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
“Art. 267. Revogam-se as Leis 4.513, de 1964, e 6.697, de 10.10.1979 (Cdédigo de Menores), e as
demais disposi¢des em contrario”.
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Certamente, o direito penal juvenil'! ndo tem essa objetividade, pois, en-
quanto vertente da dogmatica juridico-penal, ndo se destina a proteger integral-
mente a crianga ¢ ou o adolescente nas hipdteses em que lhes sdo atribuidas a
pratica de ato infracional.

Desta maneira, torna-se interdito reconhecer um suposto direito penal ju-
venil, no interior do Sistema de Justica Infanto-Juvenil, pois é absolutamente
incompativel com os principios, fundamentos e objetivos constitucional e estatu-
tariamente estabelecidos sob a orientagdo humanitaria oferecida pela doutrina da
protecdo integral.

O Direito da Crianga ¢ do Adolescente pode oferecer contribuigdes reso-
lutivas humanitarias, e, assim, colaborar para que a tutela jurisdicional entdo
prestada no interior do Sistema de Justica Penal possa ser cada vez mais adequa-
da'? ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Exemplo disto ¢ o que se encontra disposto no § 1° do art. 112 da Lei
8.069/1990, segundo o qual: toda ¢ qualquer medida a ser judicialmente aplicada
ao adolescente devera levar em conta a sua capacidade de cumpri-la, para além ¢
certo das circunstancias faticas e condi¢des pessoais, bem como da gravidade da
infragdo.

Na verdade, o movimento epistemoldogico que se desenvolve hoje ¢ preci-
samente o inverso, vale dizer, é justamente as orientagdes humanitarias consoli-
dadas na doutrina da protecdo integral que tém servido para tornar, cada vez
mais adequadas, as resolucdes oferecidas no ambito do Sistema de Justica Penal.

3 RESPONSABILIZACAO DIFERENCIADA

A responsabilizacao diferenciada de crianga ou adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional, certamente, distingue-se da penal ainda que
adaptada a um suposto direito penal juvenil.

A responsabilizagdo diferenciada se realiza através da aplica¢do de medi-
das especificas de protecdo, nas hipoteses em que a crianga pratique um ato in-
fracional — consoante a combinacao dos arts. 98, 101, 105, e 136, inc. I, todos do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —; enquanto, que, ao adolescente, em tais
hipoteses, ndo so se aplicam essas medidas legais, mas, também, as socioeduca-
tivas — conforme dispode os arts. 104 e 112 da Lei 8.069/1990.

"' LEAL, César Barros. La justicia de menores en Brasil y el sistema garantista: la edad de la

responsabilidad penal. In: PIERANGELI, Jos¢ Henrique; SILVEIRA, Solange (Coords.). Direi-
to penal e processual penal: estudos em homenagem ao Prof. Paulo Claudio Tovo. Porto Ale-
gre: Sapiens, 2010. p. 311-341. Para o Autor, no “plano del adolescente infractor, & Estatuto ha
innvocado con la doctrina de la proteccién integral y la incorporacién de un modelo de respon-
sabilidad penal juvenil fundado en los principios del garantismo, que tiene en Ferrajoli su prin-
cipal tedrico”.

QUEIROZ, Paulo. Fung¢des do direito penal: legitimagio versus deslegitimagido do sistema
penal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 126. Afirma o Autor que “dentro de um
rol prefixado de possibilidades” deveria ser permitida uma maior liberdade de decisdo, facultan-
do-se, assim, “optar por aguela menos injusta e menos inadegquada para o0 caso concreto, sem
prejuizo das garantias congtitucionais. [...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente poderia ser
uma fonte inspiradora importante”.
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A n@o aceitago tedrico-pragmatica da responsabilizagdo penal infantoju-
venil, por isso mesmo, ¢ consequéncia direta da propria negacao da existéncia de
um suposto direito penal juvenil no interior do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente.

O suposto direito penal juvenil nio se constitui numa adequada matriz re-
solutiva para os casos que envolvem interesses indisponiveis, direitos individuais
e garantias fundamentais afetos a crianca e ao adolescente a quem se atribua a
pratica de ato infracional.

E responsabilizag&o, pois, na verdade, o que se realiza é um processo de
atribui¢ao dos deveres sociais e educativos — nos termos do que dispde o art. 6°
do Estatuto'® — através de estratégias pedagogicas; e, ndo, diversamente, uma
qualidade inerente a personalidade da crianca ou do adolescente a ser identifica-
da e obliterada repressivo-punitivamente.

E diferenciada, pois, ¢ possivel a aplicagdo de medidas legais distintas
precisamente para serem adequadas para cada um daqueles sujeitos de direito.
Assim, nas hip6teses em que a crianga for atribuida a pratica de ato infracional, é
o Conselho Tutelar que possui atribuicdo legal para aplicagdo tdo somente de
medi das especificas de protecéo.

Diversamente, nas hipdteses em que for o adolescente, a competéncia é
do Juiz de Direito, o qual pode através do devido processo legal — estatutario-
-infracional — aplicar tanto as medidas especificas de protecdo, quanto as socioe-
ducativas, inclusive, cumulativamente.

Portanto, ao se consignar as expressdes responsabilizacdo diferenciada,
tem-se a nitida inteng¢do de ressalvar a possibilidade de aplicagdo de medidas
legais adequadas a cada caso concreto. Para criangas responsabilizacdo proteti-
va, enquanto que para adolescentes a responsabilizagdo tanto pode ser protetiva
quanto socioeducativa. Entretanto, diz-se precisamente diferenciada, com o
intuito de que seja um processo de responsabilizagio absolutamente distinto
daqueles que tenham bases epistemologicas no Direito Penal, ainda, que, preten-
samente juvenil. A responsabilizagio diferenciada, assim, prende-se ao fato de
que se deve sempre ter presente a ideia dos processos de formagdo pessoal e
social. E, precisamente, através desses processos, que serdo estabelecidas as
limitagdes adequadas e necessarias a criangas ¢ adolescentes. Logo, ndo ¢ legiti-
mamente possivel admitir que se identifique a equivocada percepgdo de que a
responsabilidade diferenciada da crianga ou adolescente a quem se atribua a

pratica de ato infracional possa significar, sendo, mesmo, redundar em impuni-
dade!

O intuito precipuo € o de romper os circulos de violéncias — por vezes, es-
truturais'¥, como, por exemplo, a miséria, a fome, dentre outros — em que se

13 BRASIL. Lei 8.069, 13.07.1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente.

“Art. 6° Na interpretag8o desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveresindividuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento™.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Custo do ndo investimento na infancia e na juventude. De Jure —
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 11, p.
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encontram criangas € adolescentes, no Brasil, e, que, sintomatologicamente,
muito provavelmente sinalizam através da pratica de atos infracionais. E, por
isso, que, para além de uma teoria juridica da responsabiliza¢do diferenciada,
impde-se a construgdo de uma “interpretagdo protetiva”, de viés humanitario,
para a aplicagdo adequada de medidas legais — especificas de protegdo e ou socioe-
ducativas — consoante as reais necessidades pessoais e sociais da crianga e do
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional. A capacidade de cum-
primento da medida socioeducativa a ser judicialmente aplicada, e, que se encon-
tra prevista no § 1° do art. 112 da Lei 8.069/1990, constitui-se num critério nor-
mativo que orienta a devida adequacdo a ser levada a cabo na “interpretagdo
protetiva”. Até porque, afigura-se completamente incompativel as solugdes re-
pressivo-punitivas oferecidas pelo Direito Penal — ainda, que, juvenil — como
forma de educagdo, na perspectiva socioeducativa.

Sendo, principalmente, em relagdo aos adolescentes com sofrimento men-
tal grave, aos quais se destinaria invariavelmente o atendimento hospitalicéntri-
co, através de institucionalizagdes totais. Nos termos do § 3° do art. 112 da Lei
8.069/1990, o adolescente que apresentar sofrimento mental grave devera rece-
ber “tratamento individualizado e especializado, em local adequado as suas con-
di¢des”, como, por exemplo, nos Centros de Atengdo Psicossocial Infantil ou
para tratamento de Alcool e Drogas — respectivamente CAPSi e CAPSad.

No entanto, tendo-se em conta a redemocratizacdo das relacdes sociais
que também se operou na area da psicologia, no Brasil, deve-se evitar a0 maxi-
mo toda e qualquer espécie de institucionalizagdo. A novel Lei 12.852/2013,
entdo, denominada de Estatuto da Juventude, também, contempla similar regu-
lamentag8o acerca do atendimento integral a saide do jovem, dispondo, que, as
pessoas com idade entre 15 e 29 anos tém “direito a satde e a qualidade de vida,
considerando suas especificidades na dimensdo da prevencdo, promogao, prote-
¢ao e recuperacdo da saude de forma integral” (art. 19).

Em destaque, observa-se que a legislacdo especial supramencionada in-
centiva a articulagdo das instncias de saide e justica na prevencdo do uso e
abuso de alcool, tabaco e outras drogas, inclusive esteroides anabolizantes e,
especialmente, o crack, nos termos do inc. XI do art. 20 da Lei 12.852/2013.

Em decorréncia disto, é possivel verificar que “houve uma aproximacao
efetiva do Judiciario-Administracao-Familia e, muitas vezes, dependente, reco-
nhecendo-se que o problema ndo é sé de um individuo e que ele sozinho néo
conseguira livrar-se do vicio, mas que ha necessidade da ac¢do conjunta e livre
de preconceitos de todos os envolvidos, de forma articulada, em rede”'>.

92-96, jul./dez. 2008. “A compreensdo para o enfrentamento das inimeras e diferenciadas espé-
cies de ameagas e de violéncias — por vezes endémicas, como, por exemplo, a corrupgio — aos
direitos fundamentais afetos a infancia e a juventude, perpassa ndo so pela andlise de suas ‘ori-
gens e teorias’, mas, também, pela elaboracéo de estudos e pesquisas acerca das reais condi-
¢Oes de vida experimentadas pela populagéo infanto-juvenil brasileira. Por isso, é fundamental
a participagéo popular nas discussdes acerca da formulacdo da ‘Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias’, bem como do ‘Plano Plurianual’ e da ‘Lei Orgamentéria Anual’”.

15 LEPORE, Paulo Eduardo; RAMIDOFF, Mario Luiz; ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da
juventude comentado — Lei 12.852/2013. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 72.
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A institucionalizagdo como medida preferencial atualmente se encontra
dissociada dos principios democraticos estabelecidos na area do atendimento e
protecdo integral da saiide mental infantojuvenil, quais sejam: o antimanicomial
e anti-hospitalicéntrico, os quais se constituem em vetores orientativos para a
intervengao técnica interprofissional.

Neste sentido, Simone Fagundes Messias!® tem advertido que a institucio-
nalizagdo provoca na pessoa a perda do “senso critico, banalizando todas as
situacdes cotidianas, criando uma apatia frente a prépria vida”.

Com isto, procura-se evitar os lombrosianismos contemporaneos defendi-
dos por psicologos que cada vez mais exigem responsabilidades dos jovens;
sendo, também por pedagogos que s6 pensam em disciplinar o comportamento
infanto-juvenil; bem como por juristas — que, com aportes nas maximas psicolo-
gicas (responsabilizagdo) ¢ pedagogicas (disciplinares) — ao programarem solu-
¢des argumentativamente logicas a partir de expectativas deterministas, mas
socialmente inconsequentes.

4 ATO INFRACIONAL

Ato infracional ndo se constitui num pressuposto legal para aplicagido de
sangdes penais, uma vez que o pressuposto para tal desiderato é o crime devida-
mente comprovado através dos meios de prova, em Direito, admitido. O art. 103
da Lei 8.069/1990 assemelha normativamente o ato infracional a conduta descri-
ta como crime, e, ndo propriamente o crime.

A elaboragio legislativa do art. 103 da Lei 8.069/1990, que, por economia
legislativa, ndo descreveu as possiveis condutas que poderiam configurar o ele-
mento nuclear de cada espécie de ato infracional, tem ensejado discussdes acerca
da natureza juridica do ato infracional.

No entanto, o ato infracional é o pressuposto 16gico-formal para a eventual
aplicag¢@o de medidas especificas de protegdo e ou socioeducativas ao adolescen-
te a quem se atribui a pratica de ato infracional; e, em relacdo a crianga, em idén-
tica condigdo infracional, apenas a aplicagdo de medidas especificas de protegéo.
Para a teoria normativa pura da culpabilidade'’, a imputabilidade penal — capaci-
dade psiquica — constitui-se num dos aspectos de verificagdo da culpabilidade,
enquanto elemento estrutural do crime.

MESSIAS, Simone Fagundes. Cartilha buscando direitos, encontrando solugées. Porto Ale-
gre: Conselho da Comunidade de Porto Alegre, 2009. p. 22. E a Autora arremata ao esclarecer
que a “institucionalizacéo age de forma profunda, cerceando ndo somente o corpo, mas pene-
trando e deteriorando paulatinamente sentimentos como a emogao, sonhos, etc., ou seja, a sub-
jetividade do individuo” (GOFFMAN, 1974).

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 3. ed. Curitiba: ICPC; Lumen Juris,
2008. p. 294. Para o Autor, a “estrutura do conceito de culpabilidade é constituida por um con-
junto de elementos capazes de explicar porque o sujeito é reprovado: primeiro, a capacidade de
culpabilidade (ou imputabilidade), excluida ou reduzida pela menoridade ou por doencas e
anomalias mentais; segundo, o conhecimento do injusto, excluido ou reduzido pelo erro de proi-
bicdo; e terceiro, a exigibilidade de conduta diversa, excluida ou reduzida por anormalidades
configuradas nas situagdes de exculpacao”.
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Portanto, uma vez ausente a capacidade psiquica, isto €, verificada a
inimputabilidade penal, culmina por impedir o reconhecimento da prépria culpa-
bilidade. E, assim, consequentemente, uma vez ndo estando presente a culpabili-
dade enquanto eclemento estrutural que da qualidade ao injusto penal — isto ¢, a
conduta tipica e antijuridica —, por certo, ndo ¢ possivel reconhecer a existéncia
de crime.

O ato infracional ndo se confunde com o que se entende por crime, preci-
samente, por faltar tanto a crianga e quanto ao adolescente, capacidade psiquica
para a culpabilidade.

Isto ¢, ndo se verifica presente a imputabilidade penal vinculada ao sujeito
que pratica o ato infracional, pressupostamente, por ndo possuirem 18 (dezoito)
anos de idade, nos termos do art. 228 da Constitui¢do da Republica de 1988;
sendo, de igual maneira, no art. 27 do Coédigo Penal brasileiro. O instituto juridi-
co-legal denominado de “ato infracional”, assim, é pertinente ao Direito da Cri-
anga ¢ do Adolescente, de viés politico-ideoldgico claramente humanitario e
metodologicamente protetivo, uma vez que se orienta pelos ditames da doutrina
da protecdo integral, através da garantia da absoluta prioridade.

O ato infracional se insere, assim, na dimensio ndo so social, mas, tam-
bém, (inter)pessoal tanto da crianga quanto do adolescente, enquanto sintoma de
suas exposigdes a violéncias. A sintomatologia que se propde a partir da pratica
do ato infracional oferece a possibilidade de identificacdo e compreensdao dos
circulos de violéncia — estruturais, pessoais, sociais, dentre outras — em que se
encontra exposta a crianga ¢ ou o adolescente. A interveng@o estatal, por isso,
deve ser tdo adequada quanto complexa for a situagdo pessoal, familiar e social
da crianca ou do adolescente a quem se atribuiu a pratica de ato infracional.

Assim, ndo se afigura apta para tal desiderato qualquer proposicao resolu-
tiva que se vincule simplesmente ao ambito comportamental'® da crianga ou do
adolescente em conflito com a lei, sendo, muito menos, toda aquela que se vincu-
le politico-ideologicamente ao viés repressivo-punitivo. Neste sentido, ¢ impor-
tante perceber que “a agressividade ndo significa sempre a dita ‘delinquéncia’,
mas um momento da vida do Sujeito”, segundo Alexandre Morais da Rosa'®, para

CASTRO, Eduardo. Arqueologia del poder e ideologia indoeuropea: Dumézil, Foucault, Agam-
ben. Cultura e Fé — Revista de Humanidades, Porto Alegre: Instituto de Desenvolvimento Cul-
tural, a. 32, v. 127, p. 493-536, out./dez. 2009. O Autor pontua que “los mecanismos disciplina-
rios parten de un determinado modelo que ha sido establecido en funcion de los objetivos que se
quieren alcanzar. A partir de aqui, segin su mayor o menor adecuacion a la norma preestabele-
cida, selleva a cabo la discriminacion entre lo normal y lo anormal. En el caso de los dispositi-
vos de seguridad, en cambio, nos encontramos con un funcionamento inverso: la norma es fijada
a partir de las normalidades diferenciadas, es decir, del estabelecimiento de las diferentes cur-
vas de normalidad”.

ROSA, Alexandre Morais. Direito infracional: garantismo, psicanalise e movimento antiterror.
Florianopolis: Habitus. 2006. p. 110. Para o mais, o Autor pontua que “deve-se buscar entender
este possivel movimento agressivo como o sintoma de que algo ndo vai bem e buscar construir
um caminho com o outro e o Outro. Sem esperanca, a agressividade é mais que esperada, mor-
mente diante das condi¢des sociais dos sujeitos frequentadores das Varas Criminais e da Infan-
cia e da Juventude: a pobreza”. Percebe-se, assim, “que a estrutura psiquica condiciona o sujei-
to nas suas relages com o meio, constituindo-se a adolescéncia, no caso do ato infracional,
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quem, o adolescente como Sujeito “protagonista de um momento de passagem,
sem ritos sociais de apoio, lan¢ado aos seus proprios mitos, na eterna tentagéo
de existir, se constituir como sujeito, numa sociedade complexa”.

Por isso mesmo, a medida legal que tiver de ser judicialmente adotada,
necessariamente, devera ter por objetivo a ruptura dos circulos de violéncia, nos
quais criangas e adolescentes que praticaram atos infracionais encontrem-se
inseridos pessoal (comportamental), familiar e comunitariamente.

Eis, pois, os motivos pelos quais, entendeu-se por bem construir técnica
(epistemologica), politico (democratica) e ideologicamente (cultura humanitaria)
o instituto juridico-protetivo denominado de medida socioeducativa.

Bem por isso, a medida socioeducativa ndo pode ser confundida legal,
tedrica ou pragmaticamente como a san¢ao penal.

Para além da medida socioeducativa, também ¢ possivel a aplicagdo judi-
cial de medidas especificas de proteco em relagdo tanto a crianga, quanto ao
adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional.

Com a aplicag¢do judicial das medidas especificas de proteco, objetiva-se
resgatar os sujeitos de direito infantojuvenis das situagdes de ameagas e violén-
cias aos seus direitos e garantias fundamentais.

De igual maneira, através de tais medidas, também, intenta-se (re)estru-
turar a ambiéncia parental indispensavel para o exercicio do direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitaria — nos termos do que dispde o caput do art.
19 da Lei 8.069/1990.

5 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Como acima se disse, a medida socioeducativa é uma reagio estatal ade-
quada pedagogicamente as necessidades educacionais e sociais dos adolescentes
que através da pratica de conduta conflitante com a lei (ato infracional) sinaliza-
ram situa¢do de ameaga ou violéncia aos seus direitos individuais € ou as suas
garantias fundamentais®.

Por isso, a construgdo técnico-epistemoldgica, politico-democratica e ideo-
logico-humanitaria determina que o contetido deva ser sempre pedagogico de
toda e qualquer medida socioeducativa a ser judicialmente aplicada, e, assim,
consequentemente, cumprida.

A medida socioeducativa, em decorréncia disto, possui conteido pedagéd-
gico (educacional), orientacdo protetiva (direitos humanos) e especial (absoluta
prioridade na efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais).

A medida socioeducativa se constitui, assim, num expediente legislativo
destinado a resolucdo adequada dos casos concretos que envolvam interesses

uma possibilidade de intervengdo em Nome-do-Pai, na perspectiva de trazer o adolescente para
o lago social, sabendo-se, ademais, que a maneira como serd significada depende de cada sin-
gularidade do sujeito adolescente, sem que haja, portanto, uma regra universal de ouro”.

2 RAMIDOFF, Mério Luiz. Direitos difusos e coletivos I'V: Estatuto da crianca e do adolescente.
(Colecdo Saberes do Direito). Sao Paulo: Saraiva, 2012. v. 37, p. 85.
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indisponiveis (conflito de interesses), direitos individuais (ameagados ou viola-
dos) e garantias fundamentais (inobservancia e desrespeito) afetas ao adolescente
a quem se atribua a pratica de conduta conflitante com a lei (ato infracional).

As medidas socioeducativas exigem a implementagdo orgamentaria para a
construcdo de equipamentos adequados, e, a decorrente estruturacdo material e
pessoal — capacitagdo permanente — que sdo indispensaveis para a efetivacdo dos
direitos individuais e das garantias fundamentais afetos ao adolescente a quem se
atribui a pratica de ato infracional.

O art. 4° da Lei 8.069/1990 ao descrever a garantia da absoluta priorida-
de, destaca a “preferéncia na formulagéo e execucdo das politicas sociais publi-
cas’, bem como “destinacéo privilegiada de recursos publicos nas éreas relacio-
nadas com a protegéo a infancia e & juventude”.

A absoluta prioridade se constitui num dos principais instrumentos legais
(estatutario) para a constru¢do de uma politica juridica em prol da crianca e do
adolescente.

Isto ¢, ao lado da instrumentalizagdo operacional dos organismos estatais
para o atendimento adequado da crianga e do adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional, também se procura (re)estruturar os respectivos nui-
cleos familiares através de politicas sociais publicas de atendimento, o que se
constitui em fator preponderante para a ndo reiteragdo de atos infracionais, e, o
rompimento dos circulos de violéncia.

A Lei 8.069, de 13.07.1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), preveé
no seu art. 112 as medidas socioeducativas aplicaveis apenas ao adolescente a
quem se atribuiu e comprovadamente demonstrou ter praticado ato infracional,
sdo elas: adverténcia; obrigacédo de reparar o dano; prestacdo de servico a co-
munidade; liberdade assistida; insercéo em regime de semiliberdade; internacio
em estabel ecimento educacional.

Além destas medidas, consoante anteriormente ja havia sido destacado, exis-
te previsdo legal permissiva para aplica¢do judicial cumulativa das medidas especi-
ficas de protecéo estabelecidas nos incs. I a VI do art. 101 da Lei 8.069/1990%!.

A medida socioeducativa denominada estatutariamente de adverténcia
(art. 115 da Lei 8.069/1990) consiste numa admoestagdo verbal a ser aplicada
judicialmente em audiéncia especificamente destinada para tal desiderato. Nesta
audiéncia judicial, para além dos servidores e eventuais policiais da escolta ape-

2l BRASIL. Lei 8.069, de 13.07.1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
“Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente po-
dera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il —matricula e fregiiéncia obrigatorias em estabel ecimento oficial de ensino fundamental;
IV — inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adoles-
cente;
V — requisi¢do de tratamento médico, psicol dgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou am-
bulatorial;
VI —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodla-
tras e toxicomanos;”.

222 Revista Internacional Consinter de Direito, n° VI, 1° semestre de 2018



Adolescente: Ato Infracional e Medidas Socioeducativas

nas deverdo permanecer no recinto que lhe for destinado, o adolescente e seus
pais ou responsavel, bem como o Defensor, o Promotor de Justica e o Juiz de
Direito.

A medida socioeducativa que determina a obrigacdo de reparar o dano
(art. 116 da Lei 8.069/1990), por sua vez, estabelece que o adolescente devera
restituir a coisa; sendo, de acordo com a sua capacidade econdmico-financeira,
promover o ressarcimento do dano, bem como compensar 0 prejuizo causado a
vitima. Em ndo sendo possivel a restitui¢do, o ressarcimento ¢ a compensagdo, a
medida socioeducativa podera ser substituida por outra que se afigurar adequada.

A prestacdo de servicos a comunidade também se constitui numa medida
socioeducativa, que, consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral
junto a entidades assistenciais, hospitalares, escolas e outras congéneres, bem
como em programas comunitarios ou governamentais. Contudo, por periodo que
ndo seja superior a 6 (seis) meses (art. 117 da Lei 8.069/1990). Atente-se, ainda,
para o fato de que, as tarefas a serem atribuidas ao adolescente necessariamente
deverdo ser conformadas as suas aptiddes fisicas, morais, intelectuais e sociais.

Nao fosse isto, a jornada semanal ndo devera ser superior a 8 (oito) horas,
que, podera ser cumprida aos sabados, domingos e feriados ou em dias tteis
desde que ndo prejudique a frequéncia escolar ou a jornada de trabalho do ado-
lescente.

A liberdade assistida se constitui na medida socioeducativa que melhor
tem oferecido resultados adequados as orientacdes humanitarias e pedagdgicas
entdo propostas pela doutrina da protecdo integral. A medida socioeducativa da
liberdade assistida consiste no acompanhamento, auxilio e orienta¢dao do adoles-
cente que praticou ato infracional (art. 118 da Lei 8.069/1990).

Para tanto, o Juiz de Direito competente devera designar pessoa capacita-
da, a qual ficara encarregada de promover socialmente o adolescente e sua fami-
lia; supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente; dili-
genciar para profissionalizacdo e inser¢do do adolescente no mercado de traba-
lho; e apresentar relatorio do caso.

O regime de semiliberdade enquanto uma das espécies de medida socioe-
ducativa, na verdade, deve se constituir numa estratégia juridico-protetiva a ser
adotada primordialmente para evitar a privacao total da liberdade do adolescente.

Por isso mesmo, a regra estatutria assevera que ¢ possivel ser aplicada
desde o inicio, e, ndo somente como forma de transi¢o para o meio aberto (art.
120 da Lei 8.069/1990). Dessa maneira, através do regime de semiliberdade é
possivel a realizagdo de atividades externas, independentemente, de autorizacao
judicial; contudo, sdo obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizacao.

O regime de semiliberdade ndo comporta prazo determinado, porém, sua
manutencdo deve ser reavaliada no maximo a cada 6 (seis) meses, €, por certo,
em nenhuma hipoétese, tal regime excedera o periodo de 3 (trés) anos.

A medida socioeducativa da internagdo é uma espécie diferenciada de
privacdo da liberdade, a qual se orienta pelos principios da brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condigdo humana peculiar do adolescente enquanto pessoa
em desenvolvimento (art. 121 da Lei 8.069/1990).
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Durante o periodo de internag@o, o adolescente podera realizar atividades
externas, como, por exemplo, escolarizacdo e profissionalizagao.

A medida socioeducativa da internacdo assim como o regime de semili-
berdade nao comporta prazo determinado, porém, sua manuten¢do deve ser
reavaliada no maximo a cada 6 (seis) meses, e, por certo, em nenhuma hipdtese,
a privagdo da liberdade podera exceder o periodo de 3 (trés) anos.

Contudo, ao ser atingido o periodo méaximo de internagdo, o 6rgao julga-
dor competente, uma vez ouvido o 6rgdo de execucdao ministerial, determinara a
liberagdo do adolescente, sendo, a sua colocagdo em regime de semiliberdade ou
de liberdade assistida.

No entanto, caso o entdo adolescente durante a internacdo alcangar a ida-
de de 21 (vinte e um) anos devera ser compulsoriamente liberado, através de
determinacdo judicial.

Entretanto, a medida socioeducativa de interna¢ao somente pode ser judi-
cialmente aplicada quando se encontrar devidamente comprovada uma das hipé-
teses taxativamente descritas no art. 122 da Lei 8.069/1990, quais sejam: ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; reiteracao
no cometimento de outras infracdes graves, descumprimento reiterado e injusti-
ficavel da medida anteriormente imposta.

Permanece, pois, a determinagéo legal acerca da aplicagdo judicial da me-
dida socioeducativa da internacdo, segundo a qual em nenhuma hipdtese devera
ser aplicada se houver outra medida legal — socioeducativa e ou especifica de
protecdo — que se afigura adequada as circunstidncias do caso concreto, bem
como a condi¢@o humana peculiar do adolescente.

Para o mais, é importante frisar que a violéncia social produzida por cri-
angas ¢ adolescentes, nos centros urbanos, sequer alcancam indices estatisticos
significativos.

Atos de indisciplina tdo proprios a infancia e a adolescéncia como expres-
soes das experiéncias interpessoais e sociais, certamente, ndo podem ser confun-
didos com o que se entende por ato infracional.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo do Direito, sendo, aqui, especificamente, do Direito da Crian-
¢a e do Adolescente, é decorréncia mesmo do desenvolvimento civilizatorio e
humanitario.

A experiéncia comunitaria decorrente, por assim dizer, da organizagio
politico-social, também, ¢ sentida ndo so a partir das regras legalmente estabele-
cidas, mas, também, através da aplicacdo judicial consequente e responsavel.

A reagdo estatal socialmente consequente, seja através do reconhecimento
(respeito) e regulamentacdo legislativa de valores (direitos e garantias) democra-
ticamente compartilhados, seja mediante o estabelecimento de instrumentos
juridicos protetivos (doutrina da protecdo integral), de igual maneira, correspon-
de ao ideal (politico-ideologico) humanitario adotado na Constituigdo da Repu-
blica de 1988.
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O Direito da Crianga e do Adolescente possui como corolario para cria-
¢do, aplicagdo e efetivacdo juridico-social das normas que regulamentam os
interesses indisponiveis, os direitos individuais, e as garantias fundamentais
afetos a crianga e ao adolescente, as denominadas “Leis de Regéncia”?, quais
sejam: a Constituicdo da Republica de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

Logo, ndo se pode legitimamente reconhecer um suposto direito penal ju-
venil, no interior do Sistema de Justi¢a Infantojuvenil, haja vista que € inconcilia-
vel com os principios, fundamentos e objetivos constitucional e estatutariamente
estabelecidos, sendo, com a propria doutrina da protecdo integral.

A responsabilizacdo diferenciada da crianga e do adolescente em conflito
com a lei devera ser judicialmente efetivada através da aplicacdo de medidas
especificas de protegdo e ou socioeducativas, respectivamente. Contudo, ressalte-
-se que isto ndo significa impunidade!

Entretanto, as medidas legais especificas de protecao e as socioeducativas
sdo reacOes estatais a serem adotadas judicialmente através do devido processo
legal (estatutario) e, em observancia, aos seus consectarios da ampla defesa e do
contraditorio.

O ato infracional ndo pode ser equiparado ao que se entende por crime. A
crianga ¢ ao adolescente falta capacidade psiquica para culpabilidade, isto ¢, ndo
sdo passiveis de imputabilidade penal.

A imputabilidade penal enquanto aspecto da culpabilidade, segundo a teo-
ria normativa pura da culpabilidade, determina a sua propria existéncia.

Portanto, uma vez ndo verificada a culpabilidade se torna impossivel o re-
conhecimento do proprio crime, segundo a concepgdo operacional-analitica,
sendo, eventual equiparagdo a ato infracional.

O ato infracional ndo se confundindo com o conceito operacional-
-analitico de crime, por certo, ndo se constitui validamente no pressuposto legal
para aplicacdo de sang¢do penal.

O ato infracional se constitui, sim, no pressuposto estatutario para aplica-
¢do judicial de medidas especificas de prote¢do e/ou socioeducativas, as quais,
portanto, ndo possuem carater repressivo-punitivo.

As medidas especificas de protecdo e as socioeducativas se constituem
nas medidas legais adequadas para a responsabilizagdo diferenciada de crianga
e/ou adolescente a quem se tenha atribuido a pratica de ato infracional.

No mais, destaca-se que a atuagdo das equipes interprofissionais — arts.
150 e 151 da Lei 8.069/1990 — tem se constituido em importante fator de ndo
repeticdo da pratica infracional, por criangas e adolescentes, uma vez que pro-
porciona a (re)estruturagdo pessoal ¢ dos respectivos nucleos familiares para
criarem, educarem e assistirem aqueles sujeitos de direito.

E o0 que se encontra objetivamente consignado no art. 227 da Constitui¢io
da Republica de 1988, enquanto sintese da doutrina da protegdo integral, a qual

2 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Direito da crianca e do adolescente: teoria juridica da prote¢io

integral. Curitiba: Vicentina, 2008. p. 231 e ss.
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se alinha as diretrizes internacionais dos direitos humanos especificamente desti-
nados a prote¢do da crianga e do adolescente, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescen-
te, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentag&o, a educacao,
ao lazer, a profissionalizaco, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressio.

A responsabilizacdo diferenciada de criangas e adolescentes, assim, deve
ser uma oportunidade para emancipagdo subjetiva, isto é, de melhoria da quali-
dade de vida individual e comunitaria, a ser assegurada democraticamente atra-
vés da efetivacdo dos direitos e garantias reconhecidos a cidadania infanto-
juvenil.
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