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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicagdo
de cariz periodico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporianeos em Pos-Graduagao que tem por objetivo constituir-se
num espago exigente para a divulgacdo da producao cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de vista ¢
temas através dos quais o Direito € analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
ques os mais diversos e, através deste espaco, colaborar com um melhor
dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de sele¢do, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicac¢do quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tao caracteristico das ciéncias.



MICROCEFALIA: RETRATO (IN)EFICIENTE DO
SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO

MICROCEPHALY: (IN) EFFICIENT PORTRAIT OF
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Resumo: O sistema de Seguridade Social tem por objetivo garantir prote¢do social na
ocorréncia de situagdes de caréncia, havendo uma responsabilizagdo de todos os indi-
viduos pelas necessidades vitais basicas de outros, para que todos possam gozar de
uma vida digna, a fim de que se realize 0 bem comum ¢ a justi¢a social. Tal sistema
de protegdo social se mostra ineficiente quando da proliferagdo do zika virus no inicio
de 2015, no nordeste brasileiro, e que corroborou para a existéncia de microcefalia,
devido, no caso, a auséncia de politicas publicas de controle, fiscalizagdo e saneamen-
to basico e que pudessem conter a propagacdo do mosquito Aedes Aegypti, transmis-
sor do virus. Observa-se, assim, a caréncia de um sistema de protegdo, albergado na
Seguridade Social, que fosse efetivo para a preservagdo da dignidade humana, sendo o
contexto apresentado de flagrante risco social. Diante disso, no ambito da assisténcia
social, foi editada a Lei 13.301/2016, a fim de assistir as familias de baixa renda, com
portadores de microcefalia, com a concessdo de um beneficio de prestagdo continua-
da. A assisténcia social visa garantir ao homem o minimo de subsisténcia quando em
estado de necessidade, todavia, deve o Estado também, em um contexto de protegdo
social, ndo somente remediar problemas, mas fornecer planos de a¢do que respeitem o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como os direitos fundamentais.
Palavras-chave: Seguridade Social. Protecdo Social. Microcefalia. Assisténcia Social.
Dignidade da Pessoa Humana.

Abstract: The Social Security system aims to guarantee social protection in the
occurrence of situations of lack, with a responsibility of all individuals for the basic
vital needs of others, so that everyone can enjoy a dignified life, in order to achieve
the good social justice. Such a social protection system proves to be inefficient when
the zika virus proliferated in early 2015, in the Brazilian northeast, and which
corroborated the existence of microcephaly, due, in this case, to the absence of public
control, supervision and sanitation policies and that could contain the spread of the
mosquito Aedes Aegypti, transmitter of the virus. Thus, there is a lack of a system of
protection, housed in Social Security, that is effective for the preservation of human
dignity, and the context presented is a flagrant social risk. Therefore, in the scope of
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social assistance, Law no. 13,301 / 2016, in order to assist low-income families with
microcephaly patients, with the granting of a continuous benefit. Social assistance
aims at guaranteeing man the minimum of subsistence when in a state of necessity,
however, the State must also, in a context of social protection, not only remedy
problems but provide action plans that respect the principle of the dignity of the
human person , as well as fundamental rights.

Keywords: Social Security. Social Protection. Microcephaly. Social assistance.
Dignity of human person.

1 INTRODUCAO

O numero de pessoas com deficiéncia no Brasil ¢ alarmante. Segundo dados
do censo demografico brasileiro de 2010, com uma amostra probabilistica de
6.192.332 (10,7%) de totais domicilios visitados, e uma populacdo de 20.635.472
pessoas, demonstrou-se uma prevaléncia de 23,9% de deficiéncias autodeclaradas
permanentes.

Ademais, observou-se que a Regido Nordeste apresenta a maior concentragao
de deficiéncia. Nesse cenario, soma-se ainda o fato de que aproximadamente 20%
das pessoas com deficiéncia ndo sdo alfabetizadas, somente 46,2% possuem alguma
ocupagdo profissional ¢ boa parte encontra-se em situagdo de absoluta miséria.

Sobre o assunto também aborda Sidney Madruga:

As pessoas com deficiéncia sdo reservadas as taxas de pobreza mais elevadas, piores
niveis de saude e escolaridade e menor participagdo econdmica, em decorréncia,
principalmente, das barreiras de acesso aos servigos que se entendem basicos: salde,
educacgdo, emprego, transporte e informagdo. A situacdo se agrava nas comunidades
mais pobres, por isso a prevencdo dos problemas de salde estarem relacionadas ao
desenvolvimento com atencdo em especial aos fatores ambientais ligados a nutricdo,
&gua e saneamento, dentre outros’.

Observa-se, entdo, pela perspectiva numérica oferecida em relagdo a um por-
centual consideravel de pessoas com deficiéncia e as variaveis apresentadas, a ne-
cessidade de inclusdo social dessas pessoas no sistema de Seguridade Social, por
meio de um plano que albergue os valores apregoados na politica de bem-estar so-
cial, a fim de que se garanta o principio basilar da dignidade da pessoa humana.

O surto de Zika virus, que surgiu no inicio de 2015, com o consequente alas-
tramento da microcefalia, devido & propagacdo do mosquito Aedes aegypti,
transmissor do virus, deflagrou um problema de saude publica, e que de certa
medida, declara, dentre outras intimeras situagdes, a ineficiéncia do sistema de pro-
tegdo social brasileiro.

Em situagdo emergencial e o flagrante risco social, verificou-se a necessidade
de oferecer um programa assistencial que minimizasse os efeitos desastrosos que
recairia sobre os atingidos, seus familiares ¢ populagdo em geral no que se refere a
saude, educacdo e habitagdo, com seus reflexos no ambiente econdmico, social e
cultural.

3 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: otica da diferenga e agdes

afirmativas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 31.
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Junto as premissas da Assisténcia Social, intentou-se garantir um minimo
existencial para que restasse a populacdo atingida um pouco de dignidade. Sob esse
contexto, busca-se, ainda, incluir os atingidos pela microcefalia, em decorréncia do
Zika virus, e, nesse sentido, as pessoas com deficiéncia em sociedade. Clama-se
também a toda sociedade participar desse cenario de integragdo social e exige-se do
Estado a implementacdo de politicas publicas em que se implemente materialmente
os requisitos presentes em um sistema de Seguridade Social.

Sobre a integragdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia, um modelo social
de Direitos humanos — junto as perspectivas encaminhadas pela Convengdo Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ¢ utilizado quando a defi-
ciéncia se relaciona com o ambiente cultural, econdmico e social em interagdo com
as condigdes fisicas e mentais do individuo, em contraposi¢do ao modelo médico,
que ndo considera as barreiras externas apresentadas por tais individuos.

Nesse sentido, a interagdo com o meio social ¢ mais importante do que a pro-
pria deficiéncia. O que definiria a pessoa com deficiéncia, mais que um prejuizo
fisiologico, seria a dificuldade de se relacionar e se integrar em sociedade e esse
também tem sido o desafio em uma politica inclusiva e que garanta bem-estar e
justica social.

Tratar sobre a deficiéncia, decorrente inclusive da escassez de or¢amentos
destinados pelo Estado para a consecug@o de politicas publicas, ¢ tratar globalmente
sobre um tema na qual todos, direta ou indiretamente, estdo inseridos. Ademais,
Fébio Konder Comparato cita que: “todos os seres humanos, apesar das diferencas
bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como
unicos entes no mundo capazes de amar, de descobrir a verdade e criar a beleza™.

Ao se abordar as politicas de integrag@o e inclusdo da pessoa com deficiéncia,
a sociedade ¢ trazida a perspectiva de participante, garantindo-se, junto ao Estado de
bem-estar social, no contexto de uma politica de Seguridade Social, a promogédo dos
principios fundamentais.

2 PESSOA COM DEFICIENCIA: NOTAS PROPEDEUTICAS

A fim de que a pessoa com deficiéncia possa se integrar e se incluir a socie-
dade, a Constituigdo de 1988, bem como diversas legislagdes brasileiras que se rela-
cionam com as normas internacionais, trouxeram um rol de conceitos, bem como
dos direitos fundamentais, a serem utilizados para que esse processo seja estabelecido.

Nesse sentido, Sandra Morais de Brito Costa conceitua a pessoa com defi-
ciéncia como aquela que: “[...] apresenta perdas ou anormalidades de sua estrutura
ou fungdo psicoldgica, fisiologica ou anatbmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padr&o considerado normal para o ser huma-
no, observados os parametros legais exigidos™.

Logo, as pessoas com deficiéncia podem ser entendidas como o conjunto de
individuos que sdo cometidos por alteragdes funcionais do corpo humano e que
limitam sua atuacdo na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pes-

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagciio histérica dos direitos humanos. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 13.

COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade Humana e Pessoa com Deficiéncia: aspectos legais
trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 29.
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soas, havendo barreiras que potencializam a referida alteragdao funcional, existin-
do, assim, um grau de dificuldade para que se defina e conceitue a pessoa com
deficiéncia.

O Decreto 3.956/2001 internalizou a Convengdo Interamericana para a Eli-
minac¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, prescrevendo sobre o significado de deficiéncia, em seu art. 1°, da se-
guinte forma:

Uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diéria,
causada ou agravada pel o ambiente econdmico e social.

Para a Convengdo da ONU, o conceito de deficiéncia se relaciona com a “in-
teracéo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao am-
biente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas ha sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Sob esse viés, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, § 1°, art. 2°, determina
que a avalia¢do da deficiéncia serd biopsicossocial, que considerara os impedimen-
tos nas fungdes e estruturas do corpo, bem como os fatores socioambientais, psico-
logicos e pessoais, além da limitagdo no desempenho de atividade, bem como a
restricao de participag@o.

A Lei complementar 142, por sua vez traz, em seu art. 2°, o conceito da pes-
soa com deficiéncia:

Art. 2°. [...] aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obs-
truir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condictes com as
demais pessoas.

Tal conceito respalda-se no art. 1° da Convengdo Internacional sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia, que aborda a questdo da deficiéncia sob o ponto
de vista do modelo social, ¢ ndo do modelo médico, puramente técnico. Assim, a
deficiéncia ndo seria entendida fisiologicamente, mas aquela que se orienta confor-
me a dificuldade de integragdo em sociedade, tendo em vista a discriminag@o exis-
tente ¢ que impde obstaculos para a inser¢do social da pessoa em igualdade de con-
di¢des com os demais individuos.

Doutrinariamente, Luiz Alberto David Araujo assevera que: “O gue define a
pessoa portadora de deficiéncia néo é a falta de um membro nem a visao ou audi-
¢éo reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia € a dificuldade
de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificuldade para integra-
¢do social é o que definird quem é ou ndo portador de deficiéncia™.

Ao considerar e conceituar ainda a deficiéncia como proveniente de uma difi-
culdade de inclusdo e integragdo social, Luiz Alberto David Aralijo argumenta que:

Poderemos, ainda, imaginar uma col6nia de hansenianos. Na sociedade constituida
para abrigar esse grupo de doentes, cada um deles esta perfeitamente integrado, com
familia constituida, relacionamento profissional e social. Naquela sociedade, néo se

¢ ARAUIJO, Luiz Alberto David. A proteciio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia.

3. ed. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — COR-
DE, 2001, p. 20.
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pode falar em pessoa com deficiéncia; fora desse ambiente, seria manifesto o proble-
ma. A deficiéncia, portanto, hé de ser entendida levando-se em conta o grau de difi-
culdade para a inclusio social e ndo apenas a constatacdo de uma falha sensorial ou
motora, por exemplo’.

Observa-se, portanto, que as barreiras e participagdo em sociedade em igual-
dade de condigdes sdo os fatos que influenciam, junto as dificuldades corporais,
intelectuais ou sensoriais, para que uma pessoa seja classificada com deficiéncia ou
ndo, sendo o meio social do individuo fator determinante. Assim, a concepgao atual-
mente seguida refere-se a intersec¢do existente entre deficiéncia fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial versus interagdo social.

3 A CONVENCAO INTERNACIONAL DA ONU A RESPEITO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
constitui-se como o mais abrangente e relevante documento internacional dedicado a
pessoa com deficiéncia e que foi adotado pela Assembleia Geral da ONU em 06 de
dezembro de 2006 (Resolugao 61/2006), passando a vigorar em maio de 2008.

No Congresso Nacional, a Convengao foi aprovada em 09 de julho de 2008,
junto ao Decreto Legislativo 186, que foi promulgada em 25 de agosto de 2009,
havendo uma mudanga de paradigma no que concerne ao universo que cerca as
pessoas com deficiéncia, sendo incorporada junto ao Direito brasileiro como status
equivalente a de Emenda Constitucional, conforme preceitos do art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988.

A referida Convengdo ¢ a primeira de Organismo Internacional do século
XXI, no ambito de um contexto global de prote¢do aos direitos humanos e que pos-
sui por intengdo preservar a dignidade da pessoa humana e da paz mundial.

O preambulo da Convengdo menciona que seu objetivo ¢ o de proteger e
promover os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia, a0 mesmo tempo
em que presta significativa contribui¢ao a fim de se corrigir as profundas desvanta-
gens sociais das pessoas com deficiéncia, promovendo a sua participagdo na vida
econdmica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos.

A Convengdo intenta mudar um paradigma da visdo de deficiéncia no mundo,
passando-se do modelo médico e assistencialista — quando a deficiéncia ¢ tratada
como um problema de saude — para um modelo social de direitos humanos, em que a
deficiéncia € resultante da interacdo de limitagdo funcional com o meio.

O Brasil deve adotar medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, que sejam necessarias para a realizagdo dos reconhecidos direitos, esfor-
¢ando-se por eliminar as praticas que venham, por ventura, discriminar as pessoas
com deficiéncia.

De acordo com o conceito de deficiéncia apresentado pela ONU, esta ndo se-
ria entendida como algo inerente a pessoa, mas como resultado da intera¢do desta
com o meio, sendo que a Convengdo seria inspirada no paradigma contemporaneo
da inclus@o, quando ha um marco normativo para a promoc¢édo da igualdade substan-

7 ARAUIJO, 2001, p. 21.
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tiva, tal como mencionado no art. 3°, a, da Convengdo, que estabelece: “O respeito
pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
préprias escolhas, e aindependéncia das pessoas”.

Na Convengdo ha o reconhecimento da necessidade de se particularizar me-
didas de protecdo das pessoas com deficiéncia, uma vez que essas pessoas conti-
nuariam a enfrentar barreiras contra sua participagdo junto aos outros membros da
sociedade.

Ao se conceituar a deficiéncia, art. 1°, segundo a Conveng@o, menciona-se
que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natu-
reza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas bar-
reiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢Bes com as demai s pessoas.

Nesse sentido, enquadrar-se-4 como pessoa com deficiéncia aquela incapaz
de assegurar a si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida indivi-
dual e social, quando da acepcdo de uma deficiéncia, que seja congénita ou ndo, de
acordo com suas capacidades fisicas ou mentais.

Ademais, salienta-se que o referido conceito implica em tratar a sociedade co-
mo mantenedora da deficiéncia do individuo, quando observa-se a falta de acolhimen-
to e integracdo do “diferente” na comunidade, vez que os impedimentos nao sdo so-
mente do ponto de vista clinico, mas também os das barreiras sociais existentes.

Sobre os beneficios com a promulgagdo da Convengao, Solange Almeida Ho-
landa Silvio esclarece:

A melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia esta diretamente rela-
cionada & ampliacdo da sua participagdo na sociedade. Com a ratificagdo da Con-
vencao deu-se inicio a um processo de sensibilizagdo da comunidade em relagéo aos
direitos das pessoas com deficiéncia. Acdo voltada a conscientizagdo e a dissemina-
¢&o de conhecimento acerca do conteido desse novo tratado de direitos humanos vem
sendo realizada por organizagBes ndo governamentais atuantes na defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e dos direitos humanos no pais®.

Para a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, a incapacidade ou deficiéncia:

E um conceito em evolugo e que resulta da interac8o entre pessoas com deficiéncia
e as barreiras devidas as atitudes e ao meio ambiente, que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. (Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, da ONU, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 186, de
9.7.2008 e promulgado pelo Decreto 6.949, e 25.8.2009)

Consta ainda na Convengao a situagdo de que a maioria das pessoas com de-
ficiéncia vive em condicdes de pobreza, restando resignada a necessidade de lidar
com o impacto negativo da pobreza.

8 SILVIO, Solange Almeida Holanda. Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A Convengdo da ONU
e os Vetores da Educacdo para Interpretacio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In:
COSTA-CORREA, André L. et al. (Orgs.). Direitos e garantias fundamentais: novas perspectivas.
Birigui: Boreal, 2016. p. 247.
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Ademais, as barreiras externas agravam, ou ainda, impedem que esse grupo
tenha uma participacdo ativa na sociedade em igualdade com os demais cidaddos,
havendo uma grande relagdo entre pobreza e deficiéncia, pois, no caso dos mais
pobres, as barreiras internas — tais como falta de acesso, de participagdo nas politicas
publicas, no meio ambiente e em relagdo a condigdes pessoais ¢ econdmicas — cor-
robora para que exclusdo seja muito maior.

Por meio do Programa de A¢ao Mundial para as pessoas com Deficiéncia, de
Resolucdo 48/96, propds-se a implantacdo de Regras Gerais sobre a Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncias. Intenta-se, assim, por meio da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promover a
humanidade junto ao processo de integragdo e inclusdo de todos.

A protegdo efetiva do valor humanidade afirmada na Declarag&o dos Direitos dos Defi-
cientes é fundamental para o desenvolvimento e progresso social das nagdes do mundo
e das sociedades modernas. Do contrério, o ser humano esta fadado a conviver com o
egoismo e a vaidade, o que conduzira ao desrespeito aos semelhantes, com a conse-
guente violagéo da dignidade dos homens em sua convivéncia social. A protegéo dos di-
reitos humanos dos deficientes, que implica respeito a invariante axiolégica dignidade
humana, permitird maior grau de desenvolvimento social de determinada sociedade’.

Sob tal perspectiva, e como orientagdo da Declaragdo dos Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia, busca-se um desenvolvimento integral do homem para que haja
o desenvolvimento da propria condi¢do humana, a fim de que a nagdo internacional
alcance tal feito na medida em que protege os direitos de pessoas com deficiéncia e
assegura-lhes o bem-estar e a reabilitagdo, seja fisica, sensorial ou mentalmente,
uma vez que estas encontram-se em prejuizo em comparagdo com as demais pessoas
da sociedade.

A composi¢ao dos individuos em sociedade possibilita a visualizagdo da existéncia de
grupos de pessoas que necessitam de maior protegdo, seja por fatores pessoais, sgja
pela necessidade de equalizacio de condigdes historico-sociais ou pela existéncia de
“disfunces biolégicas”. Tal protecéo diferenciada se faz necessaria para que tais in-
dividuos possam desenvolver e exercer a plenitude de sua dignidade em sociedade,
pois se todos os individuos gozam de igual dignidade, a ndo equivaléncia do exercicio
e do desenvolvimento desta faz com que estes individuos meregcam um tratamento ju-
ridico diferenciado em relacdo aos demais membros da sociedade — inclusive, para
gue ambos possam gozar em |%;ual dade de condic¢Bes os espectros de sua cidadania
em um dado Estado de Direito!”.

O desenvolvimento integral do homem coexiste & medida que este encontra
sua esséncia e dignidade, bem como os povos e sociedade civil encontram-se na
caridade e solidariedade.

Para isso, deve haver cooperacdo, amizade mitua, tendo como fim o bem comum, o
futuro da humanidade. Deve haver fraternidade entre os povos, o respeito as diferen-
¢gas, as crengas, aos valores. As nacgoes devem solidarizar-se com os menos favoreci-

° HORVATH JUNIOR, Miguel; SILVA, Roberta Soares da. Direitos Humanos e Pessoa com Defi-
ciéncia: uma Visdo Integrativa. In: COSTA-CORREA, André L. et al. (Orgs.). Direitos e garantias
fundamentais: novas perspectivas. Birigui: Boreal, 2016. p. 207.

10 COSTA-CORREA, André L. O Conceito de Pessoa com Deficiéncia: Implicagdes da Herméutica
Constitucional para a Compreensdo do Significado do Conceito Previsto na Convengdo Sobre os Di-
reitos das Pessoas Com Deficiéncia. In: COSTA-CORREA, André L. et al. (Orgs.). Direitos e ga-
rantias fundamentais: novas perspectivas. Birigui: Boreal, 2016. p. 18.
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dos, sgja econdmico, politico ou social. Ou sgja, deve haver uma fraternidade univer-
sal, a promocéo do bem de todos os povost!!.

Em relagdo aos paises que adotarem a Convencao, ficardo estes obrigados a
eliminar leis, costumes e praticas que representem a discriminag@o contra as pessoas
com deficiéncia.

Com a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, objetiva-se promover a dignidade, bem como proteger ¢ assegurar o gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia,
propiciando-se, junto a garantia de respeito da dignidade da pessoa humana, o Esta-
do Democratico de Direito, haja vista que para que a democracia seja resplandecida,
¢ importante que haja a inclusdo de todos.

4 APLICACAO DO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL

A politica de Seguridade Social compreende por um conjunto de medidas
proporcionadas pelo Estado a populag@o com a finalidade de se evitar desequilibrios
econdmicos e sociais. Constitui-se, ainda como um sistema de reparti¢do, para adap-
tar todos os individuos e cada familia em relagdo as necessidades destes, conforme
as circunstancias que podem ocorrer.

O Estado, sem prejuizo de outras formas de solidariedade, hd de proporcionar
aos seus cidaddos um minimo de seguridade frente as situacdes de necessidade,
conforme disposto no art. 3°, I, da Constituicao Federal, havendo meios para a eli-
minagdo dos obstaculos que impedem que se alcance os objetivos humanitarios de
realizagdo plena de autonomia e independéncia do individuo.

O Estado social deve estar bem organizado para tratar dos problemas das po-
pulagdes relativamente homogéneas, de grupos ou classes e o sistema publico deve
dar conta da protecdo de individuos singularmente considerados.

A protegdo ¢ extensivel a todos os cidaddos que apresentam uma perda de au-
tonomia funcional ante a realiza¢do de atividades proprias da vida diaria, que sdo a
base do principio da cidadania social, atribuindo direitos sociais a pessoas em situa-
¢oes de necessidade.

As praticas de protegdo social tratadas fazem parte do modelo de Estado de
Beme-estar social, também conhecido como Welfare State, que, quando da sua insti-
tuigdo, tinha por intuito proteger os marginalizados e combater a miséria e perturba-
¢des da vida humana, em especial, o desemprego e a velhice. “A esséncia do Estado
de Bem-Estar Social reside na protecéo oferecida pelo governo na forma de pa-
dr&es minimos de renda, alimentacdo, salde, habitacdo e educagdo, assegurados a
todos os cidaddos como um direito politico, ndo como caridade’'?.

Intentava-se, pois, garantir ao individuo o minimo de participag@o na riqueza
coletiva. “O Welfare State baseou-se na crenca implicita de que a acdo redistributi-
va do Estado harmonizava-se com o crescimento econdmico, que seria indispensa-
vel para que o Estado pudesse exercer suas novas fungdes’!3.

' HORVATH JUNIOR, 2016, p. 209-210.

12 WILENSKI, 1975, apud DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Orgs.). O
estado de bem-estar social no Século XXI. Sao Paulo: LTr, 2007.

3 DELGADO, Mauricio Godinho, PORTO, Lorena Vasconcelos (Orgs.). O estado de bem-estar
social no Século XXI. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 35.
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Nesse sentido, por meio da concepcdo universalista da Seguridade Social,
cria-se a presuncao absoluta de situagdes de caréncia em caso de ocorréncia de doen-
¢a, invalidez, velhice ou morte, havendo, em contrapartida, prestagdes gerais de
subsisténcia, uniformes para todos os cidaddos, a fim de se garantir dignidade.

A Seguridade Social se encontra fundamentada no principio da solidariedade.
Nesse sentido, faz-se importante que haja uma responsabilizagido de todos os indivi-
duos pelas necessidades vitais basicas de outros que se encontrem em situagdo de
caréncia, de forma que todos possam gozar de uma vida digna, cuja finalidade ¢é a
realizagdo do bem comum e da justica social.

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribuic¢Ges de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer agdes para o sustento de pessoas carentes, traba-
Ihadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um padr&o
de vida digna'“.

O objetivo da Seguridade Social ¢ o de prevenir e aliviar a pobreza, consti-
tuindo-se como resposta a uma aspiragdo de seguranca. E ainda, garantir aos indivi-
duos e as familias a tranquilidade de uma boa qualidade de vida, ndo menosprezada
ou diminuida em face de nenhuma circunstincia social ou econdmica, ou ainda
fisica, tal como ocorre com as pessoas com deficiéncia.

Celso Barroso Leite conceitua a seguridade social da seguinte forma: “con-
junto de medidas com as quais o Estado, agente da sociedade, procura atender a
necessidade que o0 ser humano tem de seguranca na adversidade, de tranquilidade
guanto ao dia do amanh&”'>.

Ainda sobre a seguridade social, Mattia Persiani trata também o seguinte:
“A ideia da seguridade social encontra, portanto, a sua essencial implementacéo
naguele complexo sistema através do qual a administracdo publica, ou outras enti-
dades publicas, executam a meta publica da solidariedade com a distribuicdo de
bens, em dinheiro ou produtos, e de servicos aos cidadéos que se encontram em
condicdes de caréncia”'®.

Portanto, a Seguridade Social, disposta no art. 1° da Lei de Organizagdo ¢
Custeio da Seguridade Social, ¢ entendida como um conjunto de a¢des e de iniciati-
va dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

A essencial implementagdo da Seguridade Social se da naquele complexo sis-
tema através do qual a administragdo publica — ou outras entidades ptblicas — execu-
ta a meta da solidariedade com a distribui¢do de bens, em dinheiro ou produtos, ¢ de
servigos aos cidaddos que se encontram em condigdes de caréncia.

Por fim, tem-se que o direito a Seguridade Social ¢ inerente a dignidade da
pessoa humana, previsto no art. 1°, III, da CF. Por isso, também se torna quase im-
possivel imaginar a Previdéncia Social desconectada do item I do art. 25 da Declara-
¢do Universal dos Direitos do homem, votado pela ONU em 1948, no qual prevé
que:

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2015.p. 5.

5 HORVATH JUNIOR, 2016, p. 21-22.

16 PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. 14. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 48.
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1) Todo o homem tem direito a um padr&o de vida capaz de assegurar a s e a sua fa-
milia satde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médi-
COS € 0S Servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desempre-
go, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsistén-
cia em circunstancias fora de seu controle.

Destarte, tem-se que a Seguridade Social tem por intuito proteger o individuo
que se encontre em estado de risco social, visando ao bem-estar da sociedade para
instaurac@o da justiga social, e estando a pessoa com deficiéncia em situacdo de risco
social, importante que uma efetiva politica de Seguridade Social seja instaurada.

4.1  Politicas Publicas de Satde: o Caso do Zika Virus em Implica¢do com a

Teoria do Risco Social

E o que sdo politicas publicas?!’

Podemos entender politicas ptiblicas como o conjunto de programas, acdes e
atividades desenvolvidos pelo Estado, de forma direta ou indireta, com a participa-
¢do de varios atores sociais, publicos e ou privados, e que tem por finalidade assegu-
rar determinados direitos da sociedade, coletivamente ou visando determinada classe
social, econdmica, cultural ou étnica. Trata-se de direitos assegurados constitucio-
nalmente como: previdéncia, assisténcia, satde, educagéo e outros.

Essas politicas podem ser formuladas por iniciativa do Poder Executivo ou
do Legislativo, separadamente ou em conjunto, a partir das demandas e propostas
dos diversos segmentos da sociedade, podendo ser acompanhadas e avaliadas, em
processo de participagdo e controle social, como: satde, educacdo, previdéncia,
assisténcia etc.

Sobre a teoria do risco social, tem-se que:

Um olhar mais geral sobre o uso do conceito de risco na literatura leva a conclu-
sdo de que existem basicamente duas concepgdes de risco. A primeira, que pode-
mos chamar de conceito “restrito de risco”, segue a definicdo de Luhmann, isto &,
guando um ator sabe das consequéncias do seu agir e procede na consciéncia tanto
do possivel sucesso da sua agdo como de possiveis danos. A segunda, que podemos
chamar de conceito “amplo de risco”, vai mais além e inclui aquilo que Luhmann
denomina perigo. Assim ha uma “zona de risco” quando se trata, por exemplo, de
regifes onde terremotos sdo, por causa da localizagdo geograéfica, frequentes; ou
guando se trata de risco de uma guerra nuclear; risco de uma epidemia ou risco da
desertificacdo em regifes com um uso excessivo do solo. Esse conceito amplo quer
alertar para a emergéncia de futuros eventos danosos para o homem, sgjam eles
frutos de uma agao individual, sejam resultado néo intencionado de uma agéo cole-
tiva, sgjam ainda simplesmente fenémenos naturais com efeitos negativos para a
sociedade'®.

Ainda sobre risco, Ulrich Beck afirma o seguinte: “Na grande maioria das
vezes 0 risco da as caras com vinculagé@o a separacdo de camadas da sociedade,
de sorte que os menos favorecidos sdo 0s que mais suportam os ditos riscos e, no

SILVA. Roberta. S. A concrecio eficacial do principio da contrapartida no sistema de segurida-
de social: uma proposta de or¢gamento. Tese de doutoramento da Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo: junho de 2014, p. 181.

BRUSEKE, Franz Josef. Risco e contingéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 22, n. 63,
p. 74,2007.
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primeiro momento: ‘0s riscos parecem reforcar, e ndo revogar, a sociedade de
classes 1.

Nesse sentido, os riscos acentuam as diferencgas existentes ao tratar sobre os
fatores que venham a diminuir sua capacidade laboral, e, para tanto, a pessoa com
deficiéncia apresentaria um maior risco social, carente, portanto, de maior protecao.

Ademais, Armando de Assis Oliveira?® afirma que o individuo é uma parte
constitutiva do todo que ¢ a sociedade, e esta ¢ resultante da congregacdo de indivi-
duos. Nesse sentido, o que atinge a sociedade, atinge também o individuo, por isso,
o perigo que ameaca o individuo se transfere para a sociedade. Por conseguinte,
politicas publicas configuram-se como mecanismos de protegdo social e de defesa de
toda a sociedade.

Assim, o risco seria dado como algo intrinseco ao trabalho assalariado. To-
davia, o homem deve ser protegido ndo pelo fato de ser um trabalhador ¢ um produ-
tor de riquezas, mas simplesmente por ser um cidaddo e conviver em sociedade. A
doenga, a necessidade, a ignorancia e a miséria seriam inimigos comuns de todos.

Nesse viés, as politicas ptblicas que vem a ser implantadas para garantir dig-
nidade aos atingidos pelo Zika Virus convergem para os ideais propostos pela politi-
ca de Seguridade Social.

Com relagdo aos casos de proliferacdo do virus zika, ocorrido na regido do
nordeste do Estado brasileiro (ano de 2015), estes ocorreram por conta da auséncia
de programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo Estado de modo a conter a
propagagéo do mosquito Aedes aegypti, transmissor do virus.

Por consequéncia, a contaminagao pela zika fora alarmante, justamente ante a
falta de politicas publicas de controle, fiscalizagdo e saneamento basico.

Os efeitos foram devastadores — bebés nascidos vivos com malformacéo con-
génita, relacionado ao tamanho incompativel do cranio em relacdo a idade e sexo.

Mulheres em estado gravidico tiveram contato direto (picada) do mosquito
Aedes aegypti, transmissor do virus da dengue, da febre amarela, da febre chikun-
gunya e da zika.

Mas porque a regido do nordeste brasileiro fora a mais afetada?

Essa regido sempre foi a mais atingida por mudancgas climaticas; a seca ¢ o
fator preponderante, assim como a pobreza.

A regido nordeste do Brasil ¢ carente de servigos publicos e essenciais a pre-
servagdo da dignidade humana. E uma regido onde ha escassez de agua potavel,
habita¢do, saude, educagdo e saneamento.

E retrato da obra de Graciliano Ramos — “Vidas Secas™' — que conta a histo-
ria de vida miseravel de uma familia de retirantes sertanejos obrigada a se deslocar
de tempos em tempos para areas menos castigadas pela seca.

As vidas secas, novamente, protagonizam suas mazelas, ndo de forma roman-
ceada, mas em vida real, com familias que carregam seus filhos portadores de mi-
crocefalia e criangas com ma formagdo congénita, se deslocando na busca de servi-

19 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 2002. p. 41.

20 OLIVEIRA, Armando de Assis. Em Busca de uma Concepgdo Moderna de “Risco Social”. Revista
de Direito Social, NotaDez, n. 14, p. 150-173, 1975.
2l OLIVEIRA, Graciliano R. Vidas Secas. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1938.
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¢os publicos de saude, numa regido castigada pela seca, pela fome e pela miséria.
Observa-se, assim, um contexto de flagrante risco social.

O risco social seria a ameaga, o perigo ao qual fica exposta a coletividade,
com a possibilidade de atingimento de qualquer de seus membros por esta ou aquela
ocorréncia, ficando estes privados de meios essenciais a vida; prima-se, entdo, pelo
equilibrio da sociedade.

Na nova significacio de risco social, ¢ possivel conclamar a participacao de
todos os cidaddos no sistema de garantia, sendo o Estado administrador ¢ 6rgdo
representativo.

Os riscos sociais a serem protegidos devem ser os de diferente natureza, com
planejamento organizado e sistematico para criagdo dos meios e facilidades disponi-
veis, utilizando-se de medidas disponiveis para o financiamento da Seguridade So-
cial para que se implemente a tdo almejada justica social.

Pela nova acepgdo de risco social, faz-se importante a participagdo de todos
no sistema de proteg@o social. Desapareceria, assim, a nogdo de beneficiario. Nesse
sentido, a Seguridade Social, junto a solidariedade humana, garantiria a fracdo do
risco pessoal que representasse uma ameaga a saude da coletividade.

O autor José Luiz Monereo Pérez?*- na obra Manual De Derecho De La De-
pendencia —, baseado no conceito de Seguridade Social, afirma que a atengdo as
pessoas que se encontram em situagdo de dependéncia constitui um dos principais
objetivos da politica social dos paises em desenvolvimento.

Pelo fato de as pessoas se encontrarem em situagdes de vulnerabilidade, ha o
requerimento de apoio para desenvolver as atividades essenciais da vida diéria e
poder exercer, plenamente, os direitos de cidadania.

O virus zika que protagoniza a proliferacdo da microcefalia é retrato de des-
caso de politicas publicas sanitaria por parte das autoridades brasileiras com a saude
publica e cabe ao Estado fornecer medidas para conter seus avangos e consequén-
cias.

4.2 Assisténcia Social e a Microcefalia: Medidas Implementadas na Lei 13.301/2016

O que significa assisténcia social??
Ilidio das Neves?* compreende a assisténcia social:

[...] como sendo a concessao de prestagdes pecuniérias ou de subsidios destinados a
compensar a insuficiéncia de rendimentos, mesmo havendo proteccdo assegurada pe-
la seguranca social. Esta modalidade de protecgéo evoluiu no sentido de influenciar
aspectos dos antigos modelos previdenciais e deu directamente origem aos regimes
sdo contributivos e as modalidades de garantia de rendimentos minimos.

Para Berbel?, trata-se de uma “forma de protecdo social, mas se diferencia
da previdéncia social, no modus operandi, pois a assisténcia social remedeia a
indigéncia social — a miserabilidade que pode ser traduzida na necessidade cumu-
lada com a impossibilidade para o trabalho”.

2 PEREZ, José Luiz Moreneo et al. Manual de Derecho de la Dependéncia. Madrid:Tecnos, 2014.

3 SILVA, 2014, p. 51-53.

24 NEVES, Ilidio das. Direito da seguranca social. Coimbra: Coimbra, 1996. p. 277.

> BERBEL, Fabio Lopes Vilela. Teoria geral da previdéncia social. S3o Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 140.
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A assisténcia visa garantir a0 homem o minimo de subsisténcia quando em
estado de necessidade extrema, de pobreza. E uma forma de reduzir a desigualdade
social, de modo a garantir os direitos fundamentais da pessoa humana.

Na Constituigdo Federal de 1988, o art. 203 disciplina que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar independente de contribuicdo a seguridade
social.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei 8.742/1993 — prescreve em seu

art. 1°

A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um con-
junto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o aten-
dimento as necessidades basicas.

Portanto, trata-se de uma prestagdo pecuniaria paga pelo Estado a acesso de
idosos em situagdo de hipossuficiéncia ou a pessoas com deficiéncia, garantindo o
atendimento das necessidades basicas ¢ condigdes minimas de dignidade.

Para Balera®®, a assisténcia ptblica veio a ser a formula encontrada pelo le-
gislador para modelar com instrumental juridico, pela primeira vez, a questdo social.

Assim, podemos considerar que a finalidade desse instrumental juridico é asse-
gurar a realizagdo dos fins humanos, ¢ propiciar condigdes minimas de subsisténcia.

O art. 203, caput, incs. I a V da Constitui¢do assim disciplina:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promocao da integracédo ao mercado de trabal ho;

IV — a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitéria;

V —a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de defi-
ciéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten-
¢&o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser alel.

Em decorréncia da epidemia do virus Zika, a fim de o Estado garantir uma
assisténcia social, foi editada a Lei 13.301/2016, com o proposito, dentre outros, de
assistir as familias de baixa renda, com portadores de microcefalia, concedendo
beneficio de prestagdo continuada, de um salario minimo mensal, pelo prazo maxi-
mo de trés anos.

Critica a parte em relagdo a temporariedade da concessdo do beneficio assis-
tencial, hd de reconhecer que ndo ¢ a solucdo mais adequada & disseminacdo da
doenga, mas reconhecimento pelo Estado de que errou, negligenciou, falhou com
politicas publicas de saude, e que pretende, ainda que de forma timida, respeitar o
principio da dignidade da pessoa humana para que haja uma justica social.

Ademais, a Constituicdo declara, em seu art. 3°, que um dos objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil é erradicar a marginalizagdo, devendo
ser este o verdadeiro objetivo dos beneficios assistenciais.

% BALERA, Wagner. Nocdes preliminares de direito previdencidrio. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier

Latin, 2010. p. 45.
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5 PROGRAMAS ASSISTENCIAIS EM FAVOR DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: APRESENTACAO DE NECESSIDADES E
POSSIBILIDADES

Como destaca Karina Costa Braga®’, a disseminagdo da doenca ocorreu por
negligencia, por falta de investimentos em pesquisa em relagdo ao mosquito trans-
missor do zika. O mosquito transmissor ¢ conhecido pela comunidade cientifica ha
menos sessenta anos.

O investimento em pesquisas poderia ter evitado o virus zika e suas conse-
guéncias desastrosas. Afora a consequéncia de anomalia congénita em criangas € 0
aumento de infectados, o virus tornou caso de emergéncia nacional em satde publi-
ca, com impactos significativos no or¢amento da Seguridade Social.

No que se relaciona as leis orgamentarias, estas tém papel fundamental na es-
truturag@o do planejamento estatal para a operacionalizacdo do sistema de Segurida-
de Social, pois ¢ imprescindivel uma previsao de custeio para que o sustento finan-
ceiro do regime de seguridade seja mantido.

Como destaca Karina Costa Braga®®, os 6rgdos publicos nfio estavam prepa-
rados, quando do surgimento do surto da microcefalia, para prevenir ¢ recuperar os
atingidos pela epidemia. Em verdade, ndo existia uma estrutura de atendimento
basico de servico hospitalar, educacional, habitacional, de lazer e, principalmente
atendimento especializado.

Quando do inicio do surto, no inicio de 2015, ndo havia teste direcionado pa-
ra o diagndstico da doenga. Os primeiros testes surgiram no comecgo de 2016 ¢ o
exame sorologico no segundo semestre do mesmo ano.

E certo que auséncia de politicas ptiblicas para o caso zika, provocou um caos
na salde publica, com impactos desastrosos nas familias com criangas portadoras de
microcefalia.

Hé muitos desafios a enfrentar na busca da minimiza¢do dos problemas de-
correntes para os portadores do virus zZika, — o aperfeigoamento dos servigos publi-
cos de satude, do preparo de profissionais especializados, de agdes de inclusao social
— para uma nova Otica social, com novos contornos a fim de promover o bem-estar e
a justica social.

O primeiro passo dado pelo Estado foi reconhecer a assisténcia social desti-
nado as pessoas portadoras de microcefalia — Lei 13.301/2016. Todavia, o questio-
namento que se propde ¢ como o Estado, provedor do sistema de Seguridade Social
e do Estado de Bem-Estar Social, pode garantir politicas publicas que visem ndo
somente minimizar os efeitos, mas também coibir e extinguir as raizes e suas conse-
quéncias?

Um investimento em sistema publico de satide mais preventivo do que cura-
tivo assinala como uma possibilidade, menos custoso e mais humano, em que se
promove o bem-estar social ¢ atende a perspectiva da assisténcia social, quando se
garante 0 minimo indispensavel para a consecu¢do do principio da dignidade da

27 BRAGA, Karina C. A (in)efetivagdo da protecdo social enquanto direito fundamental social:

repercussdo em face do caos de microcefalia. Dissertagdo de mestrado da Pontificia Universidade Ca-
tolica de Sdo Paulo, fevereiro de 2017. p. 97-98.
% |dem.
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pessoa humana. E outro sim, meio de conclamar o exercicio da solidariedade a todos
os povos, em um ideario de justica social.

Ademais, no que se refere as pessoas com deficiéncia e aos portadores de mi-
crocefalia, tem-se que a sociedade deve garantir um contexto humano em que se
promova a inclusdo e integracdo desses individuos na comunidade, em ateng¢do ao
atendimento sobre deficiéncia aplicada pela Convengdo da ONU, quando a deficién-
cia é encarada conforme um modelo social dos direitos humanos, ndo a respaldando
somente na otica das dificuldades fisiologicas, mas também as que obstaculizam o
acesso destes em sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Nesse cenario, ¢ necessario também redimensionar os impactos causados pela
discriminacdo e que sdo agravadas pelo ambiente econdmico e social. Faz-se impor-
tante, em tal medida, aumentar o campo de participagdo destes em sociedade, garan-
tindo-se possibilidades de acolhimento, vez que a deficiéncia ndo ¢ um problema
individual, mas uma questao de natureza social, em que se transfere a responsabili-
dade pelas desvantagens fisiologicas apresentadas pelas pessoas com deficiéncia
devido a incapacidade de a sociedade prever ¢ ajustar-se a diversidade.

6 CONCLUSAO

Com o surgimento dos primeiros casos de Zika Virus, no inicio de 2015, o
Brasil se viu obrigado a remediar e conter mais um problema relativo a um sistema
de satude publico precario.

A negligéncia do Estado e a falta de investimento em uma medicina curativa,
tal como o aporte em pesquisas para impedimento da possivel proliferagdo da doen-
¢a, se coadunam com um sistema de protecdo social pouco atuante e que ndo se
orienta sobre os preceitos de garantia da dignidade da pessoa humana. Uma realida-
de presente nos paises em desenvolvimento, em que caminha a passos lentos do
ideario preconizado pelo Welfare Sate — Estado de Bem-Estar Social.

Em tal cendrio, intenta-se remediar o problema ao se garantir um beneficio
assistencial, que minimize os impactos, mas que ndo soluciona a grave marca biolo-
gica e social deixada e enfrentada pela populagdo brasileira no que se relaciona aos
casos de microcefalia.

Tem-se, assim, um orgamento mais custoso, ainda que timido, em medidas
assistenciais que visam remediar as dificuldades da deficiéncia, relegando a segundo
plano os cuidados que implicariam na sua ndo proliferagdo. E o retrato da miséria e
do descaso por parte do Estado.

Com o surgimento do surto de Zika virus e o consequente aumento da micro-
cefalia, houve um consideravel impacto no orgamento da Seguridade Social, recurso
este que se anteriormente bem administrativo, se orientaria em favor do bem-estar
social. Nao houve previsdo de custeio, mas muitos recursos tiveram que ser utiliza-
dos emergencialmente ¢ de maneira muito pouco significativa, sem atendimento
hospitalar basico, além de educacional, habitacional, e, ainda, econdmico e social.

Nesse contexto, ¢ no ambito da assisténcia social, a¢des de inclusdo social
tém sido desenvolvidas para que se promova a justi¢a social, albergadas em um
espirito de solidariedade com reflexos humanitarios, que intenta, parcialmente, ga-
rantir a dignidade humana.
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