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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicagio
de cariz periddico do CONSINTER — Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Po6s-Graduagdo que tem por objetivo constituir-se
num espago exigente para a divulgacao da produgdo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espaco, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecdo, este volume que ago-
ra se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplica¢do quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tao caracteristico das ciéncias.
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E O EMBATE NA EXPLORACAO DESTAS

THE INDIGENOUS LANDS, THE PROTECTION ACCORDING
TO THE CURRENT CONSTITUTION AND THE
INFRA-CONSTITUTIONAL RULES, THEIR BOUNDARIES
AND THE CONFLICT IN THE EXPLOITATION

DOI: 10.19135/revista.consinter.00015.18
Recebido/Received 26/07/2021 — Aprovado/Approved 18/04/2022

Jodo Batista Guimardes de Lima' — https://orcid.org/0000-0003-0080-9769
Joveny Sebastido Candido de Oliveira® — https.//orcid.org/0000-0002-0803-5369

Resumo:

A Constituicao Federal/1988, como em nenhuma outra, protege os indios, assim como
em normas infraconstitucionais. Nos termos da CF/1988, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre populagdes indigenas. Outrossim, o texto constitucional reconhece
aos indios a organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des e as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

A Constituicdo Federal diz em seu art. 231 que, sdo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢cdes. Tais terras, cabe-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Tais terras, que constituem patrimoénio da
Unido, sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 pode ser efetivado com autorizagdo
do Congresso Nacional.

Palavras-Chave: Terras indigenas; Constituicdo; normas infraconstitucionais;
demarcag@o; exploragdo.
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Abstract:

The Federal Constitution from 1988 like any other before, protects the indigenous
people, the same way the infra-constitutional rules do. In accordance with this
Constitution, the private jurisdiction belongs to the Union when it comes to regulate the
indigenous population. Likewise, the constitutional text concedes to the aborigines the
right of social organization, customs, language, beliefs and traditions, and also the right
to the land that they occupy, when the Union takes the responsibility to mark the
territory, protect it and enforce the respect to all their goods.

The Federal Constitution from 1988 saying (article 231), lands traditionally occupied by
the Indians are those by them populated in a permanent aspect, used to their productive
activities, those indispensable to the preservation of natural resources, needed to the
welfare and to the physical and cultural reproduction, according to the usage, customs,
and traditions. To these lands, it is allowed the exclusive enjoyment of the riches of the
earth, rivers and lakes that are available there. These lands compose the Union’s wealth,
and they are inalienable and nondisposable, and the right over them imprescriptible. The
utilization of the water resources, including the energy potential, the research and usage
of mineral wealth in indigenous lands can only be realized with an authorization from
the National Congress.

Keywords: Indigenous lands; Constitution; infra-constitutional rules; delimitation;
exploitation.

Sumario: 1.Introdu¢do; 2.Desenvolvimento; 3.Conclusao; 4. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Os indios, em realidade, eram, e sdo constituidos por diversos povos ¢ nagdes
com costumes ¢ peculiaridades especificas.

Atualmente, de acordo com os dados do Censo 2010, no Brasil vivem
896.917 pessoas que se declaram como indigenas. Desse total de pessoas, 57,7%
(517.383) vivem em terras indigenas oficialmente reconhecidas e 42,3% (379.534)
fora de terras indigenas; (obs: do niimero total de indigenas na populagao brasileira,
inclui-se as pessoas residentes em Terra Indigenas que ndo se declararam como
indigena no quesito cor ou raga, mas se consideram indigenas de acordo com as suas
tradigdes, costumes, cultura, antepassados etc)’.

Pedro Cesarino, ressalta em sua doutrina, que dos 900.000 indios que vivem
no Brasil atual, falam 274 linguas e se dividem em 305 etnias. Muitas dessas linguas
sdo tdo diferentes entre si quanto o portugués com relagdo ao russo ou ao arabe. Isso
quer dizer que um indio guarani, por exemplo, ndo consegue entender nada do que
fala um marubo ou um yanomami. Cada povo possui a sua lingua e a sua cultura,
que sdo também bastante distintas umas das outras. Outrossim, o Brasil ¢ um dos
paises com maior diversidade cultural e linguistica do mundo. Quando chamamos
todos esses povos que vivem aqui de indigenas, ndo conseguimos perceber a diver-
sidade real que os caracteriza. Essa diversidade de linguas e de culturas faz com que
os povos indigenas tenham, também, muitos conhecimentos®.

3 https:/educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html (data de acesso: 28/1/2022)
4 CESARINO, Pedro. Histérias Indigenas dos tempos antigos. Editora Claroenigma. 2015; p. 7.
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A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) calcula que existam 5 mil povos indigenas com mais de 330 milhdes de
membros no mundo. Esse imenso contingente de pessoas enfrenta diversos desafios
para sua sobrevivéncia, entre eles, a disputa por terras, dificuldades para a preserva-
¢d0 da cultura e desejos integracionistas da sociedade envolvente majoritéria’.

Os indios sdo os unicos seres humanos originalmente nativos desta Terra de
Vera Cruz, como ja foi designado o Brasil apds o descobrimento (ou invasdo, a
depender do ponto de vista), tendo sido quase que totalmente dizimados pelos por-
tugueses a partir do ano de 1.500.

De acordo com o art. 3% 1, da Lei n. 6.001/1973 (Estatuto do fndio), conside-
ra-se indio “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifi-
ca ¢ ¢ identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas cultu-
rais o distinguem da sociedade nacional™®.

Pedro Lenza lembra que quando na Constituicdo de 1934 apareceu a protegdo aos
indios, no texto eram denominados de silvicolas. Tal protegdo foi mantida nos textos
seguintes (1937, 1946, 1967, EC n. 1/69), atingindo ampla previsdo na CF/1988, que
substituiu a expressao silvicola (‘“aquele que nasce ou vive na selva; selvagem” — Dicio-
nario Aurélio) por indios, conforme ja conceituado na Introdugo’.

Ainda com arrimo no Estatuto do Indio, ¢ possivel dividi-los em: I- Isolados:
quando vivem em grupos desconhecidos ou de que possuem poucos ¢ vagos informes
através de contatos eventuais com elementos da comunhdo nacional; I)- Em vias de
integracdo: quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, con-
servam menor ou maior parte das condigdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas
praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da
qual vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento; III)- Integrados: quando
incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis,
ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura®.

Objetivos.

Objetivos gerais: o objetivo do presente trabalho é compreender a tutela aos indi-
genas.

Objetivos especificos: os objetivos se demonstram em correlacionar a protegdo na
demarcagdo das terras indigenas, e detalhar a exploracao de suas riquezas.

Hipotese.

E a demonstrag@o que as normas infraconstitucionais ¢ a Constitui¢do Federal
trazem prote¢do aos indios, a demarcagdo e preservagdo as terras que tradicional-
mente ocupam, bem como a possivel solu¢do a exploragdo de suas terras.

> RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direito Humanos. 3* edigdo. Editora Saraiva.2016; p. 709-710.
¢ AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 11* edigdo. Editora JusPodivm. 2020; p. 939.

7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25 edigio. Editora Saraiva. 2021; p. 1536.

8 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 11* edi¢ao. Editora JusPodivm. 2020; p. 939.
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Meétodo utilizado e procedimentos metodologicos.

A metodologia. No método de abordagem foi utilizado o método dedutivo,
que se desenvolve inicialmente analisando uma premissa maior — as terras indigenas
— em contraponto ao caso pratico para demonstra¢do do resultado, a demarcacéo e
exploracdo das mesmas. No método de procedimento, empregar-se-ao, concomitan-
temente, os métodos histérico e comparativo.

Na técnica de pesquisa, a técnica de coleta de dados utilizada serd a docu-
mentacdo indireta e consistird na pesquisa documental e a bibliografica. Neste senti-
do, o se fara a analise de obras doutrindrias, da legislagdo, da jurisprudéncia ¢ de
pesquisas qualitativas na internet para se chegar a uma conclusdo logica de que
somente as normas infraconstitucionais que guarde respeito aos ditames da legisla-
¢do constitucional vigente, que conseguiremos chegar a tutela indigenista, na forma
na demarcagdo de suas terras, bem como a exploragdo legal destas.

Resultados alcangados.

A competéncia da Unido em demarcar as terras indigenas, bem como a prote-
¢do e respeito a todos os seus bens. Tais terras, cabe-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes. Tais terras, sdo inalienaveis e indispo-
niveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. O aproveitamento dos recursos hidri-
cos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas, s6 pode ser efetivado com autorizagdo do Congresso Nacional,
com respeito as normas infraconstitucionais e a Constituigdo Federal.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1  Os indios nas Constituigdes brasileiras.

Consoante afirmado pelo STF, o substantivo ‘indios’ ¢ usado pela Constitui-
cdo Federal de 1988 por um modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenci-
acdo dos aborigenes por numerosas etnias. Proposito constitucional de retratar uma
diversidade indigena tanto interétnica quanto intraétnica. indios em processo de
aculturagdo permanecem indios para o fim de protegdo constitucional. Protecdo
constitucional que ndo se limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo

estadio de habitantes da selva™.

Desde as Cartas Régias de 30.7.1609 e de 10.9.1611, outorgadas por Filipe
III, reconheceu-se o direito dos indigenas brasileiros sobre as terras alocadas nos
aldeamentos. Posteriormente, empo6s o siléncio da Constituicdo Imperial de 1824 e
da Republicana de 1890, a Constituicdo da Republica de 1934 preconizou, em seu
art. 129 que “sera respeitada a posse das terras dos silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. A prote-
¢do foi mantida pela Constituicdo de 1937, a “Polaca”, assim como pela Constitui-

®  AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Editora JusPODIVM. 117 edigdo. 2020; p. 939-940.
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cdo de 1946. Por sua vez, a Constituicdo de 1967 previu, em seu artigo 14, que as
terras ocupadas pelos silvicolas passavam a integrar o patrimonio da Unido, e, mais
adiante, no artigo 186, foi garantida a posse permanente dos indigenas sobre as ter-
ras que habitam, assim como o usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades neles existentes.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a tutela em prol dos indige-
nas foi refor¢ada, tendo sido instituido o Capitulo VIII, que engloba os arts. 231 e
232, restando reconhecido o direito originario dos indios (declaratdrio, e ndo consti-
tutivo) sobre as terras que tradicionalmente ocupam, ou seja, as ocupadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a pre-
servacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugio fisica e cultural'”,

Deveras, a Lei Maior — CF, assegura as comunidades indigenas a posse per-
manente sobre tais terras, bens da Unido, tendo este estado de fato contornos consti-
tucionais, ndo se aplicando o regime juridico tradicional do Codigo Civil acerca da
posse, apenas utilizado supletivamente, no que for compativel com o direito publi-
cistico constitucional. O art. 231 da Constitui¢do de 1988 reconhece aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢ tradigdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens!!.

Foram consideradas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigdes'. E que os indios tém direito congénito as terras tradicionalmente ocupa-
das, revelando-se o indigenato o fundamento da sua posse constitucional especial,
sendo mais que um direito adquirido, pois ja nasceu com os silvicolas como um
direito natural reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro!?.

A inser¢do de um capitulo constitucional, versando sobre os indios e o direito dos
povos indigenas, abriu uma nova perspectiva em nosso sistema juridico quanto a garantia
do respeito aos direitos dos povos indigenas. Lamentavelmente, a simples existéncia de
um capitulo constitucional dedicado aos indios ndo ¢é suficiente para assegurar a
efetividade de suas normas. A realidade indigena, como se sabe, ndo sera modificada
apenas pela forga dos arts. 231 e 232 da Constituicio Federal de 19884,

Vejamos as passagens na Constituicdo Federal/1988:

https://www.questoesgratis.com/questoes-de-concurso/questoes/assunto=1174?assunto=1174  (data  acesso:
24/3/2022)

""" https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)

https://www.questoesgratis.com/questoes-de-concurso/questoes/assunto=1174?assunto=1174 (data de acesso:
24/3/2022)

13 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Editora JusPODIVM. 11 edigdo. 2020; p. 941.
4 https:/docplayer.com.br/145358724-Indios-e-meio-ambiente.html; 2019 (data de acess0:28/1/2022).
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Art. 231) Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. §1°) Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescin-
diveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as neces-
sarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigées.
$2°) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse per-
manente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos la-
gos nelas existentes. §3°) O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os po-
tenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comu-
nidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei. §4°) As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis. §5°) E vedada a remocio dos grupos indige-
nas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catas-
trofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco. §6°) Sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo di-
reito a indenizacdo ou a acées contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé. §7°) Ndo se aplica as terras indigenas
o disposto no art. 174, §3°e § 4°.

Art. 232) Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para in-
gressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pu-
blico em todos os atos do processo’’.

A importancia do estudo do Direito Indigenista ¢, em nossa opinido, funda-

mental, pois, no estudo da condi¢ao juridica dos povos indigenas, diversas e canden-
tes questdes tém sido suscitadas ao longo de séculos. Em primeiro lugar, parece-me
que o reconhecimento a diferenca e a identidade sdo os pontos cruciais de todo o
Direito Indigenista. Os obstaculos ao exercicio do direito a diferenga tém diversas
origens. Existem os obstaculos de natureza ideologica, que se fundamentam em um
forte componente racista. Existem, ainda, obstaculos de natureza econdmica, pois
ndo ¢ segredo para ninguém que a localizagdo geografica e espacial dos povos indi-
genas estd em areas potencialmente ricas em minérios e outras riquezas naturais.
Acrescente-se, ademais, a fortissima vinculagdo dos temas indigenistas com a gera-
¢do de energia elétrica através da construg@o de usinas hidrelétricas e outras formas
de utiliza¢do de recursos naturais'S.

15
16
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Outro aspecto extremamente importante a ser observado ¢ o da intima relagao
entre os povos indigenas e a conservacdo do meio ambiente e a ecologia. Os povos
indigenas sdo, dentre todos, aqueles cujas formas de vida guardam maior proximida-
de com a natureza e o meio ambiente. A conservagao do meio ambiente € uma con-
di¢do fundamental para a reprodug@o da vida, nos moldes tradicionais, nas comuni-
dades indigenas. Em um pais como o Brasil, no qual a presenca de imensas areas
florestais ¢é significativa, ndo se pode deixar de examinar a repercussdo que o Direito
possui na vida dos povos e gentes que encontram na floresta o seu habitat’.

Os povos indigenas e os demais povos que habitam florestas brasileiras, des-
de que compreendidos em suas diferengas em relagdo a sociedade envolvente, tém
um papel fundamental a desempenhar em toda a complexa marcha para o perfeito
conhecimento da biodiversidade existente nas florestas, em especial na Floresta
Amazonica. E de se observar que a propria Constituigio Federal (CF/1988) reconhe-
ce a importancia dos indios para a conservacdo do meio ambiente, assim como reco-
nhece a importancia do meio ambiente para a conservagao e sobrevivéncia dos in-
dios (art. 231, §1°, CF/1988)'3,

E necessario, e fundamental, que os povos indigenas possam conservar suas
identidades e peculiaridades como parte integrante que sdo da riqueza e diversidade
cultural brasileira!®.

E de se observar que Republica Federativa do Brasil é signataria da Conven-
¢do n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Convengdo relativa aos
povos indigenas e tribais em paises independentes. O art. 4.1 da OIT determina que:

Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as institui¢oes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.

Em suma, embora extremamente marginalizados pela sociedade brasileira,
ndo resta duvida de que os indios estdo colocados em uma posi¢do estratégica no
que se refere a construgdo do Brasil como Nagéo e, principalmente, como Nagéo e
Estado democréticos?.

2.2 A tematica indigena na Constituicdo Federal de 1988.

As disputas atuais sobre a defini¢do dos direitos territoriais dos indigenas
partem da Constitui¢do Federal em vigor, promulgada em 1988, apds a redemocrati-
zagdo do Brasil. Pela primeira vez, uma Constitui¢do dedicou um capitulo especifico
a tematica indigena.

A mudanga profunda que a Constituigdo de 1988 introduziu foi o reconheci-
mento de direitos permanentes aos indios. Ela abandona a tradigdo assimilacionista e

17 direitoindigena.blogspot.com; 9/12/2013 (data de acess0:28/1/2022).

18 direitoindigena.blogspot.com; 9/12/2013 (data de acess0:28/1/2022).
https://direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=248 (data de acesso:28/1/2022).
20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Editora Atlas. 22%d. 2021; p. 1061-1062.
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encampa a ideia — a realidade dos fatos — de que os indios sdo sujeitos presentes e
capazes de permanecer no futuro.

O §1° do art. 231 e os seguintes dispdem sobre as terras indigenas “tradicio-
nalmente ocupadas”, um dos quatro tipos de terras indigenas admitidos no direito
brasileiro. Além das terras de ocupagdo tradicional, a legislagdo define as seguintes
modalidades: -reservas indigenas (terras doadas para a Unido ou adquiridas por ela
que se destinam a posse dos indios), -as terras dominiais (terras de propriedade dos
indios, adquiridas nos termos da legislacdo civil), e —as terras interditadas (areas
com restricdo de ingresso e transito de terceiros para protegdo de indios isolados).
Para nossa discussao, interessa a modalidade das terras de ocupagéo tradicional.

Uma defini¢do minima seria a de terras de propriedade da Unido, demarcadas
em processo administrativo, com usufruto permanente ¢ exclusivo dos indios para
garantia do seu modo de vida tradicional. O texto constitucional fixa os critérios
para identificacdo dessas areas, incumbéncia do governo federal. Se uma area ¢
homologada pelo Estado brasileiro como de ocupagao tradicional indigena, todos os
titulos de propriedade sdo declarados nulos e extintos; ha indenizagdo apenas para as
benfeitorias derivadas de ocupagdes de boa-fé (art. 231, §6°). E de se presumir as
acirradas disputas de ocupacdes na esfera administrativa e judicial. As disputas, ndo
raro violentas, sdo particularmente sensiveis nas regides com atividades do agrone-
gocio no interior do pais?!.

2.3 Protegdo das “minorias nacionais” e a importancia da “terra”.

Em relac@o a protecdo das minorias, conforme se observa no site da Procura-
doria Geral da Republica (PGR), sobressai o importante papel da 6* Camara de Co-
ordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (MPF), no tocante aos temas
relativos aos povos indigenas e outras minorias étnicas. O grande desafio para a 6°
CCR, e para os Procuradores, é assegurar a pluralidade do Estado brasileiro na pers-
pectiva étnica e cultural, tal como constitucionalmente determinada”. Nesse contex-
to, a ferra adquire um particular significado como instrumento de consagragdo do
direito fundamental da moradia (art. 6° da CF/1988) e, assim, da dignidade da pes-
soa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III, CF/1988).

Art. 1°) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Esta-
dos e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direi-
to e tem como fundamentos:

(-..) III- a dignidade da pessoa humana;

Art. 6°) Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a mora-
dia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a proteg¢do a maternida-
de e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-
¢do.(Redagdo dada pela EC n. 90/2015)%

2l CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel. Direitos Dos Povos Indigenas Em Disputa. Editora
Unesp. 2018; p. 126-135.

22 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)

374 Revista Internacional Consinter de Direito, N. XV, 2° semestre de 2022



Revista Internacional Consinter de Direito

O STEF, no julgamento da ADI 4.269, em 18/10/2017, conferiu ao art. 4°, §2°,
da Lei n. 11.952/2009 interpretacdo conforme a Constitui¢do, sem reducdo de texto,
a fim de se afastar qualquer sentido de regularizag@o fundiaria das terras publicas
por quilombolas e outras comunidades tradicionais da Amazonia Legal em nome de
terceiros ou de modo a descaracterizar a apropriagdo da terra por esses grupos, re-
forcando o seu significado para as referidas comunidades: “eles mantém uma relacao
com a ferra que é mais do que posse ou propriedade. E uma relagio de identida-
de...”, nos termos da Constituicdo ¢ dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil (Informativo 882/STF).

Bem anota Daniel Sarmento que, nessas comunidades, a ferra caracteriza-se
como importante mecanismo para manter a unido do grupo, permitindo, dessa for-
ma, a sua continuidade ao longo do tempo, assim como a preservagdo da cultura, dos
valores e de seu modo particular de vida dentro da comunidade. E completa: “por
isso, a perda da identidade coletiva para os integrantes destes grupos costuma gerar
crises profundas, intenso sofrimento ¢ uma sensacdo de desamparo ¢ de desorienta-
¢do, que dificilmente encontram paralelo entre os integrantes da cultura capitalista
de massas. Mutatis mutandis, romper os lagos de um indio ou de um quilombola
com o seu grupo étnico ¢ muito mais do que impor o exilio do seu pais para um
tipico ocidental”?,

2.4  Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

As fterras tradicionalmente ocupadas pelos indios, apesar de consideradas
bens da Unido (art. 20, XI), destinando-se a posse permanente dos silvicolas, sdo
inaliendveis e indisponiveis, € os direitos sobre elas, imprescritiveis®®. A vinculagio
a Unido esta reforgada no art. 22, XIV, que estabelece ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre populagées indigenas.

Constituicio Federal/1988:

Art. 20) Sdo bens da Unido:

IX- os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

XI- as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;

Art. 22) Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XII- jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIV- populagoes indigenas;

Art. 23) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios:

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;>

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25 edigio. Editora Saraiva. 2021; p. 1537-1538.

24 https://www.questoesgratis.com/questoes-de-concurso/questoes/assunto=1174?assunto=1174&%3bpage=2
(data de acess0:24/3/2022)
% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm: data de acesso:12/03/2022)
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2.5 Demarcag@o das terras indigenas.

Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, cren-
cas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(art. 231, caput)®®.

As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do o6rgdo federal de assis-
téncia ao indio (FUNALI, vinculada ao Ministério da Justica), serdo administrativa-
mente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido no Decreto n. 1775/1996,
devendo referida demarcacdo administrativa ser aprovada por Portaria do Ministro
da Justica, que sera homologada pelo Presidente da Republica e, posteriormente,
registrada em livro proprio do Servigo do Patrimonio da Unido (SPU) e do registro
imobiliario da comarca da situagdo das terras. Entendeu o STF ser dispensada a
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional durante o processo homologatorio,
mesmo que a terra indigena se situe em regido de fronteira (MS 25.483, Relator:
Ministro Carlos Ayres Britto; DJ 14/9/2007)%.

Insta observar, que o art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias da CF/1988 (ADCT), fixou o prazo de 5 anos a partir da promulgagdo da
Constituigao (5/10/1988) para a Unido concluir a demarcagdo das terras indigenas.
Podemos afirmar, que o art. 67 do ADCT ndo previu prazo decadencial para a de-
marcagdo, tratando-se de prazo programadtico, e ndo peremptorio, até porque, con-
forme art. 231, §4°, as ferras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo inaliend-
veis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis®®.

A primeira fase do processo administrativo demarcatorio € a constituicdo pe-
lo 6rgdo do governo federal de assisténcia ao indio, Fundagio de Protecio ao Indio -
Funai, de um grupo técnico especializado. Vejamos:

Decreto n. 1.775/1996.

Dispoe sobre o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas e da
outras providéncias.

Art. 2°) A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera fun-
damentada em trabalhos desenvolvidos por antropologo de qualifica¢do reconhecida,
que elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeagdo baixada pelo titular do or-
gdo federal de assisténcia ao indio, estudo antropologico de identificacdo. §1°) O or-
gdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado, composto
preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional, coordenado por an-

% https://www.questoesgratis.com/questoes-de-concurso/questoes/assunto=1174?assunto=1174&%3bpage=2

(data de acess0:24/3/2022)

Como primeiro ato de seu governo, o Presidente Jair Bolsonaro, editou a MP n. 870/2019, transferindo as
atribuicoes da FUNAI para a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. O
Congresso Nacional rejeitou a nova regra. Bolsonaro, na mesma sessdo legislativa, reeditou a MP n.
886/2019, que foi objeto da ADI n. 6.062. Com a concessio da cautelar pelo Pleno, subsiste o tratamento
normativo anterior, a vinculagdo da FUNAI ao Ministério da Justi¢a; DJE 29/11/2019, mérito pendente).
LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25" edi¢@o. Editora Saraiva. 2021; p. 1543.

28 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25" edigdo. Editora Saraiva. 2021; p. 1543.
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tropologo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-
historica, sociologica, juridica, cartogrdfica, ambiental e o levantamento fundiario
necessarios a delimitagdo. §6°) Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimita-
¢do, o grupo técnico apresentara relatorio circunstanciado ao orgdo federal de assis-
téncia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

Esse grupo de trabalho produzira um relatorio de identificagdo e delimitagdo,
cujas rubricas sdo minuciosamente definidas pela Portaria 14/1996.

Portaria/Ministério da Justica n. 14, de 09 de janeiro de 1996. Estabelece regras so-
bre a elaboragdo do Relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitacdo de Ter-
ras Indigenas a que se refere o §6° do artigo 2°, do Decreto n. 1.775, de 08 de janeiro
de 1996.

Por exemplo: -informagdes gerais sobre o(s) grupo(s) indigena(s), tais como,
filiagdo cultural e linguistica, eventuais migragdes, censo demografico, distribuicdo
espacial da populacdo e identificagdo dos critérios determinantes desta distribuicdo;
-pesquisa sobre o historico de ocupagdo de terra indigena de acordo com a memoria
do grupo étnico envolvido; -descrigdo dos aspectos dos aspectos cosmologicos do
grupo, das areas de usos rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueoldgicos
etc., explicitando a relagdo de tais areas com a situac@o atual e como se objetiva essa
relagdo no caso concreto.

A terra indigena resulta do encontro entre os dispositivos do Estado brasileiro
(h& um processo administrativo minucioso) ¢ o saber dos povos indigenas, mediado
pelo trabalho dos antrop6logos e historiadores. O relatorio deve ser aprovado por um
orgdo especializado do Estado (Funai), depois pelo ministro da Justica e por fim
pelo Presidente da Republica. Durante esse processo, ha o contraditério administra-
tivo com a eventual producdo de novos laudos e relatorios. A Justica pode ser acio-
nada para suspender e anular o processo demarcatorio. Depois de demarcadas, tam-
bém pode haver contestagio judicial®®.

Vejamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Pedro Lenza menciona o julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) da Pet
3.388 (Raposa Serra do Sol), e que tem servido de paradigma para o julgamento de
questdes envolvendo a demarcagdo de terras indigenas, definiu a necessidade de se
observar a data da promulgagao da CF/1988 (5/10/1988) como sendo o marco tem-
poral para se verificar se a terra estava ou ndo ocupada por indios. (...) A Unica ex-
cecdo que foi destacada em referido julgado refere-se as situacdes de esbulho reni-
tente, constatado diante de “situag¢do de disputa possessoria, fatica ou judicializada,
ou de outra espécie de inconformismo que pudesse caracterizar a presenga de nio
indios” como ilegitima e, assim, diante das disputas, permitir fosse reconhecido o
carater da tradicionalidade®.

% CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel. Direitos Dos Povos Indigenas Em Disputa. Editora
Unesp. 2018; p. 126-135.
30 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25 edigio. Editora Saraiva. 2021; p. 1539-1540.
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2.6 Exploracao dos recursos naturais.

Em regra, ¢ vedado o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os po-
tenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas,
salvo autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fican-
do-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, conforme regulamentacdo
infraconstitucional’!.

Ademais, ndo ¢ permitida a atividade garimpeira nas terras indigenas, inclu-
sive por meio de cooperativas, bem como sdo nulos e extintos, ndo produzindo efei-
tos juridicos, os atos que tenham por objeto a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar?.

6.7  Usufruto exclusivo dos indios ¢ a mineragdo em terras indigenas.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. Ndo obstante essa regra geral, autoriza-se o aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, dependendo, para tanto,
de expressa e formal autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas e desde que se assegure aos indios, na forma da lei, a participagdo nos resul-
tados da lavra (art. 231, §3°)**. Referido processo de autorizagdo se implementa, nos
termos do art. 49, XVI, por meio de decreto legislativo, materializando competéncia
exclusiva, portanto indelegavel, do Congresso NacionalP*.

A analise do Congresso Nacional devera levar em consideragdo o principio
da prevaléncia dos interesses indigenas, tanto que o art. 176, §1°, estabelece que a
pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia
hidraulica em terras indigenas s6 poderdo ocorrer desde que observados os critérios
e condi¢des especificas definidos em /ei.

A restri¢do ¢ tamanha que nem mesmo as atividades garimpeiras, em coope-
rativa ou ndo, serdo admitidas dentro das terras indigenas, salvo, naturalmente, as
atividades garimpeiras desenvolvidas pelos proprios silvicolas, uma vez que, con-
forme visto, eles tém o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes (art. 231, §7°, c/c o art. 174, §3° e §4°)®.

Constituicdo Federal/1988:

https://www.questoesgratis.com/questoes-de-concurso/questoes/assunto%3d1174?assunto=1174
(data visualizagdo:24/3/2022)

32 https://docplayer.com.br/145358724-Indios-e-meio-ambiente.html; 2019 (data de acesso0:28/1/2022).

https://www.questoesgratis.com/questoes-de-concurso/questoes/assunto=1 1 74?assunto=1174&%3bpage=2
(data de acesso0:24/3/2022)

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)
35 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)
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Art. 20) Sdo bens da Unido:

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Art. 49) E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI)- autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Art. 174) Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (...) $3° O
Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando
em conta a prote¢do do meio ambiente e a promogdo econémico-social dos garimpei-
ros. §4°) As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na au-
torizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais ga-
rimpaveis, nas dreas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.
21, XXV, na forma da lei.

Art. 176) As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de explo-
ragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a pro-
priedade do produto da lavra. §1°) A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo
ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigoes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indige-
nas.(EC n. 6/ de 1995) §2°) E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. §3°) A autorizagdo de
pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizagées e concessdes previs-
tas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem
preévia anuéncia do poder concedente. §4°) Nao dependera de autorizagdo ou conces-
sdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida®.

Vejamos o julgado da ADI 3352 pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: 1. A¢do direta de inconstitucionalidade: Ato Normativo (MP 225/2004) sus-
ceptivel de controle abstrato de constitucionalidade, ndo obstante a limitagdo numé-
rica dos seus destinatarios e a breve duragdo de sua vigéncia. Il. Mineragdo em ter-
ras indigenas: alegacdo de inconstitucionalidade da MP 225/2004, por alegada vio-
lagdo dos arts.231, § 3° e 49, XVI, da Constitui¢do: caréncia de plausibilidade da
argiiicdo: medida cautelar indeferida. 1. E do Congresso Nacional a competéncia ex-
clusiva para autorizar a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
(CF, art. 49, XVI, e 231, § 3°), mediante decreto-legislativo, que ndo é dado substituir
por medida provisoria. 2. Ndo a usurpa, contudo, a medida provisoria que - visando re-
solver o problema criado com a existéncia, em poder de dada comunidade indigena, do
produto de lavra de diamantes ja realizada, disciplina-lhe a arrecadagdo, a venda e a
entrega aos indigenas da renda liquida resultante de sua alienagdo. (STF: ADI 3352.
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Publicacdo:15/4/2005).

3¢ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)
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2.8  Regras constitucionais para a remogao dos grupos indigenas.

E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referen-
dum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congres-
so Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o
risco (art. 231, §5°)%7738,

2.9  Mineragéo.

Entre as atividades econdmicas, a minera¢do ¢ uma das que mais apresenta
impactos ambientais negativos, pois ¢ desenvolvida mediante a extracdo de recursos
naturais ndo renovaveis. Apos a realizacdo da lavra mineral, o espaco degradado
dificilmente podera retornar a posi¢éo original, pois o material extraido ndo sera
colocado de volta no solo. Além disso, ¢ comum que as jazidas estejam localizadas
em ecossistemas protegidos, como leito de rio e areas de elevada declividade, o que
acentua o carater degradador da atividade econdmica.

Por outro lado, os recursos minerais sdo indispensaveis ao ser humano, razao
pela qual a atividade ¢ necessaria (mesmo diante de impactos ambientais negativos).
A maior parte dos bens de consumo possuem minérios em seus materiais. As casas,
prédios e demais edificagdes s@o erigidas a partir de minérios conhecidos como
agregados da construgdo civil, a exemplo da areia e da brita. Por sua vez, os auto-
moveis, computadores, aparelhos celulares, televisores, medicamentos, fertilizantes
agricolas, talheres, aderegos pessoais, enfim, quase tudo depende de minérios®.

A mineragdo ¢ caracterizada pela rigidez locacional, segundo a qual o empre-
endimento minerario s6 pode ser instalado no lugar de ocorréncia natural da jazida.
Ou seja, os orgdos ambientais e os empreendedores ndo possuem a faculdade de
escolher os locais de menor impacto em que pode ser desenvolvida a mineragao®.

Em virtude de tais caracteristicas, o impacto ambiental causado pela minera-
¢do possui peculiaridades quando comparado com outras atividades. Por conseguin-
te, os institutos de Direito Ambiental devem ser adequados as particularidades do
setor. Nesse sentido, é buscar analisar o licenciamento ambiental da mineragdo, os
estudos ambientais pertinentes, a possibilidade de realizar atividade mineraria em
areas de preservagdo permanente (APPs), mata atlantica, unidades de conservagao
(UCs) e zonas de amortecimento®!.

Oportuno frisar que as relacdes entre as atividades minerarias € o0 meio ambi-
ente devem ser observadas. Alids, ndo ¢ demasiado que se recorde os termos do art.
2° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, que sdo os seguintes:*?

37 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25 edigio. Editora Saraiva. 2021; p. 1539-1542.
3% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)

3 FARIAS, Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Brasileiro. Editora RT. 2021; p. 417

4 FARIAS, Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Brasileiro. Editora RT. 2021; p. 417-418.
4 FARIAS, Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Brasileiro. Editora RT. 2021; p. 417-418.
42 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22* edigdo. Editora Atlas; p. 909.
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A PNMA tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambi-
ental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢ées de desenvolvimento eco-
nomico, aos interesses da segurancga nacional e a proteg¢do da dignidade da vida hu-
mana (...).

Pedro Lenza em sua doutrina traz uma anotacdo de Paulo Affonso Leme Ma-
chado: “foi um avango consideravel —¢ a nivel da maior lei do pais- considerar indu-
vidosamente a atividade mineraria ou a mineragdo como atividade degradadora do
meio ambiente pelo so6 fato dessa atividade existir. (...) A norma constitucional mos-
trou que toda atividade de mineracdo importa em necessidade de uma atividade de
recuperacdo”. A exploragdo nos termos do art. 225, caput, da CF/1988, tera de ser
sustentavel para evitar o esgotamento dos recursos minerais, inclusive para as gera-
¢oes futuras®.

A mineragdo, obviamente, esta submetida ao regime geral estabelecido pelo
art. 225, §1°, 1V, da CF/1988, que determina a obrigatoriedade da realizacdo de
estudos de impacto ambiental para a atividade. Coloca-se a questdo: toda atividade
mineraria deve ser submetida a estudo de impacto ambiental? Essa ndo ¢ uma ques-
tao pacifica, pois autores ha que entendem ser inconstitucional a exigéncia de estu-
dos de impacto ambiental para toda e qualquer atividade de mineragdo, vez que é
necessario “seja levado em consideragdo se o aproveitamento do recurso mineral
especifico ¢ ou ndo potencialmente causador de expressivo impacto ambiental
(SOUZA, 1995, p.133). A Resolugdo Conama n. 1/1986, determina que:**

CF/1988 - Art. 225) Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad- lo para as presentes e
Sfuturas geragées. §1°) Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: III- definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a in-
tegridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; 1V- exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada-
¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicida-
de. §2°) Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio am-
biente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico compe-
tente, na forma da lei. §3°) As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. §4°)
A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Ma-
to-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacgdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais®.

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado 25 edigio. Editora Saraiva. 2021; p. 1496..
4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22* edigao. Editora Atlas; p. 911-912.
4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm: (data de acesso:12/03/2022)
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Resolugdo Conama n. 1/1986 - Art. 2°) Dependerd de elaboragdo de estudo de impac-
to ambiental e respectivo relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, a serem submeti-
dos a aprovagdo do orgao estadual competente, e do IBAMA em cardater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como (...) IX- ex-
tragdo de minério, inclusive os da classe II, definida no Codigo de Mineragdo.

A legislagdo federal sobre exploragdo mineral é constituida pelo?®4’:

-0 Decreto-lei n. 227/1967 (Codigo de Mineragdo), pela

-a Lei n. 7.805/1989 (altera o Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o
regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras
providéncias);

-0 Decreto n. 62.934/1968 (aprovou o Regulamento do Codigo de Mineragdo, revo-
gado pelo Decreto n. 9.406/2018).

Regem-se por leis especiais:

-as substdncias minerais ou fosseis de interesse arqueologico, -0s espécimes minerais
ou fosseis destinados a museus, -estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos, -
dguas minerais em fase de lavra; -as substdncias minerais que constituem monopolio
estatal e —as jazidas de aguas subterrdaneas.

Outrossim, a legislacdo de exploragdo mineral aprovou:

-Decreto n. 97.632/1989, que dispéem: art. 1°) os empreendimentos que se destinam
a exploragdo de recursos minerais deverdo, quando da apresentagcdo do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e do Relatorio do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a
aprovagdo do orgdao ambiental competente, plano de recuperagdo de drea degradada.
pardgrafo unico. Para os empreendimentos ja existentes, deverd ser apresentado ao
orgdo ambiental competente, no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir
da data de publicacdo deste Decreto, um plano de recuperacdo da darea degradada.

-a Lei n. 13.575/2017 (que cria a Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), extingue o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM); altera as Leis n.
11.046/2004, e 10.826/2003; e revoga a Lei n. 8.876/1994, e dispositivos do Decreto-
Lein. 227/1967 (Codigo de Mineragdo),

-0 Decreto n. 9.406/2018, que Regulamenta o Decreto-Lei n. 227/1967, a Lei n.
6.567/1978, a Lei n. 7.805/1989, e a Lei n. 13.575/2017 (cria a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM); extingue o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM); altera as Leis n. 11.046/2004, e Lei n. 10.826/2003; e revoga a Lei n.
8.876/1994, e dispositivos do Decreto-Lei n. 227/1967 (Cédigo de Mineragdo)*.

46

47
48
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MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24* edi¢do. Editora Malheiros. 2016; p.
837-838.

http://www4.planalto.gov.br/legislacao/: (data de acesso:17/7/2021)
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2.9.1 Os principais minérios do Brasil.

O site do blog.jazida.com, na data de 9/10/2019, foi tema os principais miné-
rios do Brasil. O essencial da reportagem foi fazer mencdo aos principais minérios
explorados que no pais, que sdo oito: -0 aluminio, -o cobre, - 0 estanho, -o ferro, -o
manganés, -0 nidbio, -o niquel e -o ouro. Estes, correspondem a 98,6% do valor de
toda a producdo mineral brasileira comercializada.

Tal reportagem veio a reforcar a posi¢do favoravel a exploracdo do minério.
Disse que a industria da mineragdo ¢ uma for¢a importante na economia mundial,
onde muitos paises de baixa ¢ média renda dependem da mesma para estabilidade
econdmica. Estudos do ICMM (International Council of Mining and Metals) de-
monstram que os ganhos com a mineragdo podem gerar efeitos positivos para o
desenvolvimento, contribuindo para a criagdo de empregos, para a redugdo da po-
breza e para um aumento da qualidade de vida.

Os investimentos na mineragdo continuam a se concentrar no estado tradicio-
nal em mineragdo de Minas Gerais, mas dados do Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM) ilustram a importancia crescente do estado do Pard como um importante
destino de investimentos de mineragdo no presente ¢ no futuro. Pode-se afirmar ser
ainda elevado o potencial para descobertas de novos depositos minerais brasileiros,
muitos recursos minerais ainda estdo por ser explorados.

Potencial mineral o Brasil possui, e grande. No entanto, o ainda baixo conhe-
cimento geologico territorial ¢ mesmo de nossas provincias minerais, os baixos
investimentos realizados em pesquisa mineral, a legislacdo atual e a atratividade
para investimentos em exploracdo mineral no pais impedem um pleno desenvolvi-
mento da mineragio no Brasil®.

2.9.2 Lavra garimpeira (Lei n. 7.805/1989).

A Lei n. 7.805/1989, instituiu o chamado regime de permissao de lavra ga-
rimpeira. O regime de lavra garimpeira, como se sabe, € o aproveitamento imediato
de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, localizacdo e utilizagdo eco-
ndmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa,
segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM). A matéria ¢ de grande relevancia para o Direito Indigenista, pois, ¢ noto-
rio, as areas indigenas sdo extremamentes ricas em minerais. A permissdo de lavra
garimpeira, instituida por tal lei, ndo se aplica as areas indigenas. A conduta tipica
punivel, contudo, pode ser praticada no interior de areas indigenas>.

# https://blog jazida.com/os-principais-minerios-do-brasil/#:~:text=Como0%20visto%20n0%20post%20Mi
nera%C3%A7%C3%A30,a%20produ%C3%A7%C3%A30%20mineral%20brasileira%20comercializada.:
9/10/2019 (data de acesso:12/3/2022)

3% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22* edigdo. Editora Atlas. 2021; p. 1123.
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2.9.3 Conceito de desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel ¢ uma locucdo verbal em que se ligam dois
conceitos. O conceito de sustentabilidade passa a qualificar ou caracterizar o desen-
volvimento. O antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade —
aparece muitas vezes, € ndo pode ser escondido e nem objeto de siléncio por parte
dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e projetos de empreen-
dimentos. De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos
de decisdes, dando-se um peso muito maior aos aspectos econdmicos. A harmoniza-
¢do dos interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio
ambiente ou da desconsideragdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental®!.

No Brasil, a Constituicdo estabelece as presentes ¢ futuras geragdes como
destinatarias da defesa e da preservagdo do meio ambiente. O relacionamento das
geragdes com o meio ambiente ndo poderd ser levado a efeito de forma separada,
como se presenca humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos.

Na conceituagdo aqui de desenvolvimento sustentavel cabe ressaltar que “o
principio do desenvolvimento sustentdvel ¢ uma combinacdo de diversos elementos
ou principios: a integragdo da protecdo ambiental ¢ o desenvolvimento econdmico
(principio da integrac¢do); a necessidade de preservar os recursos naturais para o
beneficio das geragdes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de explorar os
recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por ultimo, o uso equita-
tivo dos recursos (equidade intrageracional).”>

Recentemente, por meio do Decreto n. 7.747/2012, foi instituida a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, de natu-
reza programatica e, portanto, muito genérico, com disposi¢des que melhor calhari-
am a uma lei, em forma similar a do Decreto n. 6.040/2007, que, a sua vez, estabele-
ceu, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT. Dai que, tanto a PNPCT quanto a PNGATI, apesar de seus
respectivos conteudos intrinsecos de maximo relevo, apresentam uma vulnerabilida-
de formal por conta da sua criacdo por simples decreto presidencial, revogavel ad
nutum, e ndo por uma lei estavel, com carater regulamentador da CF/1988%.

No Decreto n. 6.040/2007, em seu art. 3° traz a compreensao de:

I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizag¢do social, que ocu-
pam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cul-
tural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagées e
prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do, II- Territorios Tradicionais: os espa-
¢os necessarios a reprodugdo cultural, social e economica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no

I https://dimensoesdasustentabilidade.blogspot.com/: 9/7/2016 (data de acess0:9/2/2022)

2. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24%di¢io. Editora Malheiros. 2016;
p. 65-66.

33 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12* edigio. Editora RT. 2020; p. 1389-1390
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que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispoem
os arts.231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitorias
e demais regulamentagoes, e III- Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragéoes futuras.

Quanto ao Decreto n. 7.747/2012 (PNGATI), elenca como objetivos especi-

ficos da PNGATI, eixos” de atuag@do para os 6rgéos gestores:

Art. 4° - eixo 1: “protegdo territorial e dos recursos naturais”; eixo 2: “governanca e
participagdo indigena”; eixo 3: “dreas protegidas, unidades de conservagdo e terras
indigenas”; eixo 4: “prevengdo e recuperagdo de danos ambientais”; eixo 5: “uso
sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas”; eixo 6:
“propriedade intelectual e patriménio genético”; eixo 7: “capacitagdo, formagdo,
intercambio e educacdo ambiental”.

Instru¢do Normativa n. 9/2020 (disciplina o requerimento, analise e emissao

da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados):

2.10

O Presidente da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL no uso das atribui¢des que
lhe sdo conferidas pelo Decreto n. 7.056/2009, bem como pelo inciso XVI, do art.
241, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria n. 666/2017, e considerando a
necessidade de estabelecer regras sobre a manifestagdo da entidade quanto a
incidéncia e confrontagdo de imoveis rurais em terras indigenas tradicionais
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais de comunidades indz'genas, com
Sfundamento na Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio) e no
Decreto N. 1.775 de 8 de janeiro de 1996, resolve: (...) Art. 2°) A Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd emitida pelo Presidente da FUNAIL ficando sob

responsabilidade da Diretoria de Protegdo Territorial a andlise dos processos>*.

O Projeto de Lei (PL) 490/07 e demarcagdo de terras indigenas®>°.

O PL 490/2007, de autoria do deputado federal Homero Pereira. Ementa: Al-

tera a Lei n. 6.001/1973, que dispde sobre o Estatuto do indio. A Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica (CCJ) da Camara concluiu, na data de 29/6/2021, a andlise do pro-
jeto que trata da demarcag@o de terras indigenas. A proposta segue para o Plenario.
Assim, fica aprovado o texto do Projeto de Lei (PL) 490/07 e a 13 outras propostas
(PL) que tramitam em conjunto®’.

O projeto principal submete a demarcagdo de terras indigenas ao Congresso

Nacional. O texto apresentado pelo relator ¢ mais amplo, ndo trata de demarcagdo

3% http://wwwé4.planalto.gov.br/legislacao/: (data de acesso:17/7/2021)
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por lei, porém traz outros temas polémicos como o chamado marco temporal e mu-
dang¢as no usufruto pelos povos originarios, com a possibilidade, por exemplo, de
instalag@o de bases, unidades e postos militares, expansdo da malha viaria, e explo-
racdo de alternativas energéticas de cunho estratégico. O substitutivo apresentado
considera terras indigenas:

-aquelas tradicionalmente ocupadas pelos indios, por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducgdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicées; -as dreas
reservadas, consideradas as destinadas pela Unido por outras formas que ndo a
prevista anteriormente; e -as dreas adquiridas, consideradas as havidas pelas
comunidades indigenas pelos meios admissiveis pela legisla¢do, tais como a compra
e venda e a doagao.

Marco temporal.

O texto busca consolidar em lei a tese do marco temporal. A proposta garante como
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros apenas aquelas que, na
promulgacio da Constituicdo de 1988, eram simultaneamente: -por eles habitadas
em cardter permanente, -utilizadas para suas atividades produtivas; -imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e -necessarias d
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

A comprovagdo desses requisitos devera ser devidamente fundamentada e baseada
em critérios objetivos. A auséncia da comunidade indigena na drea pretendida em 5
de outubro de 1988 impede o direito a terra, salvo em caso de conflito possessorio,
fato que devera ser devidamente comprovado. O substitutivo proibe a ampliag¢do de
terras indigenas ja demarcadas e considera nulas demarcagoes que ndo atendam aos
preceitos estabelecidos pelo texto. Os processos administrativos de demarcacdo de
terras indigenas ainda ndo concluidos deverdo ser adequados as novas regras.

Se for verificada a existéncia de justo titulo de propriedade ou posse em drea tida
como necessaria a reprodugdo sociocultural da comunidade indigena, a desocupagdo
da drea serd indenizavel, segundo a proposta.

Mineragdo e garimpo®®.

Com relag@o ao uso e a gestdo das terras indigenas, a proposta estabelece que

o usufruto da terra pelos povos originarios ndo abrange:

-0 aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera sem-
pre de autorizagdo do Congresso Nacional; -a pesquisa e lavra das riquezas mine-
rais, que também dependerdo de autorizacdo do Congresso, assegurando-lhes a par-
ticipagdo nos resultados da lavra, na forma da lei; -a garimpagem nem a faiscagdo,
devendo se for o caso, ser obtida a permissdo da lavra garimpeira; e -as dreas cuja
ocupagdo atenda a relevante interesse publico da Unido.
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2.11

-0 usufiuto dos indios ndo se sobrepée ao interesse da politica de defesa e soberania
nacional. A instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengées
militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a exploragdo de alternativas ener-
géticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico serdo
implementados independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas
ou ao orgdo indigenista federal competente.

O ingresso de ndo indigenas em dreas indigenas poderd ser feito: por particulares
autorizados pela comunidade indigena; por agentes publicos justificadamente a ser-
vigo de um dos entes federativos; pelos responsaveis pela prestagcdo dos servigos pui-
blicos ou pela realizagdo, manutengdo ou instalagdo de obras e equipamentos publi-
cos; por pesquisadores autorizados pela Fundag¢do Nacional do Indio (Funai) e pela
comunidade indigena; por pessoas em trdnsito, no caso da existéncia de rodovias ou
outros meios publicos para passagem.

Exploragdo econdmica®.

O substitutivo faculta o exercicio de atividades econémicas em terras indigenas,
desde que pela propria comunidade, porém admitida a cooperacio e contratagio de
terceiros ndo indigenas. Os frutos da atividade devem gerar beneficios para toda a
comunidade e a posse dos indigenas deve ser mantida sobre a terra, ainda que haja
atuagdo conjunta de ndo indigenas no exercicio da atividade. Os contratos devem ser
registrados na Funai.

Fica permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela propria comunidade,
sendo admitida a celebragdo de contratos para a captag¢do de investimentos de tercei-
ros. Por outro lado, fica vedada a qualquer pessoa estranha as comunidades a prati-
ca de caga, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se relacionada ao turismo
organizado pelos proprios indigenas.

Povos isolados®.

No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a sociedade civil o absoluto respeito
a suas liberdades e meios tradicionais de vida, devendo ser evitado ao maximo o con-
tato, salvo para prestar auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade
publica. O texto também modifica a legisla¢do que trata do plantio de organismos
geneticamente modificados (Lei 11460/2007) para retirar a vedagdo ao plantio em

terras indigenas®.

O Projeto de Lei (PL) 191/2020, que regulamenta a exploragdo de minérios,
hidrocarbonetos e o potencial hidrelétrico em Terras Indigenas (TIs).

O PL 191/2020, de autoria do Poder Executivo: regulamenta o §1° do art. 176

e 0 §3° do art. 231 da CF/1988 ¢ institui a indenizagdo pela restricdo do usufruto de

https://www.camara.leg.br/noticias/779075-ccj-conclui-votacao-de-projeto-sobre-demarcacao-de-terras-ind
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terras indigenas (art. 1°, incisos I e II do PL 191/2020)%2. Tal PL foi assinada pelo
presidente Jair Bolsonaro na data de 5/2/2020 e constam de 45 artigos®®. Vejamos:

Art. 1°) Esta Lei: I- regulamenta o §1° do art. 176 e o §3° do art. 231 da - Constitui-
¢do para estabelecer as condigies especificas para a realizacio da pesquisa e da la-
vra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para aproveitamento de recursos hi-
dricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas, e II- institui a indeni-
zagdo pela restricdao do usufruto de terras indigenas. Art. 3°) Sdo condigées especifi-
cas para a pesquisa e a lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e o aproveita-
mento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica em terras indigenas: I- a
realizagdo de estudos técnicos prévios; II- a oitiva das comunidades indigenas afe-
tadas; 11I- a autorizacio do Congresso Nacional para o desenvolvimento das ativi-
dades previstas no caput em terras indigenas indicadas pelo Presidente da Republi-
ca; 1V- a participa¢do das comunidades indigenas afetadas nos resultados das ativi-
dades de que trata o caput; e V- a indeniza¢do das comunidades indigenas afetadas
pela restrigdo do usufiruto sobre a terra indigena. art. 2°) VII- conselho curador - co-
legiado de natureza privada composto exclusivamente por indigenas, conforme dis-
posto no art. 24, constituido para cada terra indigena em que forem autorizadas, pelo
Congresso Nacional, as atividades de que trata esta Lei. Art. 14) Compete ao Presi-
dente da Republica encaminhar ao Congresso Nacional pedido de autorizacio para
a realizacdo das atividades previstas nesta Lei em terras indigenas. (...) §2°) O pedi-
do de autorizacdo poderd ser encaminhado com manifestagcdo contrdria das comu-
nidades indigenas afetadas, desde que motivado. Art. 18) A lavra de recursos mine-
rais e o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica em terras indigenas ense-
jam, a partir da operagdo comercial dos empreendimentos, o pagamento, a titulo de
participagdo nos resultados, as comunidades indigenas afetadas... (...) §1°) A perio-
dicidade e a forma de pagamento da participagdo nos resultados serdo previstas em
regulamento. Art. 21) Os conselhos curadores, entidades de natureza privada, sdo
responsaveis pela gestdo e pela governanga dos recursos financeiros relativos ao pa-
gamento da participagcdo nos resultados e da indenizacdo pela restri¢do do usufiruto
de que trata este Capitulo. Art. 26) Os conselhos curadores poderdo solicitar apoio
técnico a Funai para o desempenho de suas atribuigées. Art. 32) As dreas autoriza-
das pelo Congresso Nacional para a realizagdo das atividades de pesquisa e lavra
minerais serdo licitadas pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, com base em
critérios técnicos e objetivos de selecio e julgamento, observadas as diretrizes esta-
belecidas pelo Ministério de Minas e Energia. Art. 33) E admitida a outorga de per-
missdo de lavra garimpeira em terras indigenas exclusivamente nas zonas de ga-
rimpagem previamente definidas pela ANM, desde que haja consentimento das co-
munidades indigenas afetadas, nos termos do disposto em regulamento e observadas
as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia. §1°) As zonas de ga-
rimpagem serdo delimitadas nas dreas de ocorréncia de minerais garimpaveis identi-
ficadas em estudo técnico prévio. §2°) Nas dreas em que a ocorréncia de minerais
garimpaveis for notoria, as zonas de garimpagem poderdo ser definidas pela ANM
independentemente de estudo técnico prévio. §3°) A ANM concedera o prazo de cento
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e oitenta dias para que as comunidades indigenas afetadas manifestem interesse em
realizar a garimpagem diretamente ou em parceria com ndo indigenas, nos termos do
disposto em regulamento. Art. 35) Eventuais controvérsias quanto a divisdo e ao re-
passe dos recursos financeiros as comunidades indigenas afetadas ndo poderdo ser
opostos contra o empreendedor, desde que o depdsito tenha sido realizado nos ter-
mos do disposto na legislacao. Art. 42) Compete as agéncias reguladoras setoriais
fiscalizar as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e
de aproveitamento de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica em terra in-
digena, com o apoio, se necessdrio, da Funai e de forcas policiais e de seguranca®.

2.12  Mineragdo em terras indigenas pode causar prejuizo anual de US$5 bilhdes,
diz estudo, e PL 191/2020.

Uma area na Amazonia quase do tamanho da Venezuela pode ser devastada,
resultando em prejuizos econdmicos bilionarios por ano, caso um projeto de lei que
autoriza mineragio dentro de terras indigenas no Brasil seja aprovado. E o que con-
cluiu um estudo realizado por pesquisadores brasileiros e australianos que analisou
os impactos ambientais do PL 191/2020, apresentado pelo presidente Jair Bolsonaro
ao Congresso Nacional em fevereiro/2020. "Se todas as ocorréncias minerais que
conhecemos hoje fossem desenvolvidas, tanto dentro como fora das terras indigenas,
o impacto chegaria a 863 mil km?", calcula o professor Britaldo Soares-Filho, coor-
denador do Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e um dos autores do estudo, publicado neste més na revista cientifi-
ca One Earth®,

Na ponta do lapis, o resultado seria um prejuizo total de ao menos U$$5 bi-
Ihoes por ano (cerca de R$28 bilhdes na cotagdo atual), o equivalente ao lucro liqui-
do de um dos maiores bancos do pais em 2019. Trata-se de uma estimativa do valor
que a area de floresta potencialmente afetada pela mineragdo fornece a economia
global, ao produzir alimentos, mitigar as emissdes de CO2 e regular o clima para a
agricultura e a produgdo de energia.

"Este estudo estd baseado em outros dois artigos prévios, publicados na Natu-
re, nos quais medimos a extensdo do impacto da mineragéo, sobretudo o indireto, e
chegamos a essa area", explica o professor da UFMG. O novo estudo alerta ainda
para a pressdo populacional decorrente de uma eventual liberagdo da minera¢do em
terras indigenas, cuja consequéncia imediata seria uma ameaga aos povos € aos
ecossistemas presentes na floresta, muitos ainda nem conhecidos por cientistas.
Apenas na Amazonia Legal vivem 222 etnias, e hd 332 terras indigenas oficiais e 92
em estudo, com 655 mil familias que falam 160 linguas. E tudo isso estd ameagado
com o PL 191/2020.

Até dezembro de 2019, a Agéncia Nacional de Mineragao registrava cerca de
4 mil requerimentos minerarios protocolados dentro de terras indigenas da Amazo-
nia. Embora seja ilegal minerar essas areas, ndo ha vedagdo para que elas sejam
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requeridas formalmente. A orientagdo do Ministério Publico Federal (MPF) para a
agéncia € que esse tipo de pedido seja negado imediatamente, mas na pratica ndo ¢ o
que ocorre, ainda que a maior parte deles ndo se reverta em autorizagdes de pesquisa
ou de lavra.

Outro fator apontado, é que devido a falta de barreiras sanitarias em oito ter-
ras indigenas da Amazodnia, que poderiam impedir contato de garimpeiros com os
povos, foi apontada em um relatorio entregue pela Funai ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) em julho/2020. Até a data de 24/09/2020, o Brasil registrou 826 mortos e
33.226 casos confirmados de covid-19 em 158 terras indigenas, de acordo com le-
vantamento feito pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)®°.

2.12.1 Movimento indigena pressiona e Anglo American desiste de 27 autorizagdes
para pesquisa de cobre em territorios - Empresa ainda tem 86 requerimentos
que impactam terras indigenas.

A mineradora inglesa Anglo American se comprometeu formalmente em reti-
rar da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) 27 requerimentos aprovados para a
pesquisa de cobre em territorios indigenas, localizados nos estados de Mato Grosso e
do Par4. O compromisso foi informado, dia 24 de maio, ap6s pressdo do povo Mun-
duruku, da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), da Coordenagdo das
Organizac¢des Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) ¢ da Amazon Watch. Do
total de pedidos feitos pela Anglo American, que ¢ uma das maiores mineradoras do
mundo, e aprovados pela ANM, 13 impactavam diretamente a Terra Indigena Sawré
Muybu, do povo Munduruku, no sudoeste do Para®’.

Segundo a mineradora, a ANM foi informada sobre a retirada e a empresa
aguardava pela atualizacdo do banco de dados da Agéncia. Em sua resposta por e-
mail & Apib, a Anglo American afirma que com base nas preocupacgdes levantadas
pelas organizagdes e na oposi¢do dos grupos indigenas contra a mineragdo em seus
territorios, reavaliou essas licengas e tomou a decisdo de retirar todas as 27,

2.12.2 Instru¢do Normativa n. 9/2020 permite a Funai avangar na area de gestdo
territorial.

A Fundagdo Nacional do Indio (Funai) tem acumulado avangos na area de
gestdo territorial por meio da Instrugdo Normativa (IN) n. 9/2020. A norma tem
permitido solucionar conflitos fundiarios, além de garantir maior seguranca juridica
e agilidade aos trabalhos da Funai. Segundo o presidente da Funai, Marcelo Xavier,
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%C3%ADzo-anual-de-us-5-bi-diz-estudo/a-55051409#:~:text=Meio%20ambiente-,Minera%C3%A7%C3
%A30%20em%20terras%20ind%C3%ADgenas%20pode%s20causar’20preju%C3%ADz0%20anual %20d
€%20US,regi%C3%B5es%20e%20para%200%20agroneg%C3%B3cio.: (data de acesso:25/9/2020)
https://cimi.org.br/2021/07/vitoria-movimento-indigena-pressiona-anglo-american-desiste-2 7-autorizacoes-
pesquisa-cobre-territorios/:13/7/2021 (data de acesso:13/7/2021)
https://cimi.org.br/2021/07/vitoria-movimento-indigena-pressiona-anglo-american-desiste-2 7-autorizacoes-
pesquisa-cobre-territorios/:13/7/2021 (data de acesso:13/7/2021)

68

390 Revista Internacional Consinter de Direito, N. XV, 2° semestre de 2022



Revista Internacional Consinter de Direito

a IN 9/2020 representa um grande avanco ndo s6 para a Funai, mas para a gestdo
fundiaria no pais. "Com a normativa, s6 permanecem no Sistema de Gestdo Fundia-
ria (SIGEF) as areas indigenas homologadas por decreto presidencial. Isso traz segu-
ranga juridica e contribui para pacificar os conflitos por territério no campo. O papel
da Funai, enquanto institui¢do defensora da legalidade e do interesse publico, ¢
cumprir a Constituicdo Federal e dar dignidade as comunidades indigenas", destaca
Xavier®.

2.13  Ligdes regulatorias da ruptura da barragem.

Considerando que os desastres consistem em eventos decorrentes de vulnera-
bilidades (fisicas ou sociais), atribui-se ao Direito o exercicio de um papel protago-
nista no combate de injustigas sociais e ambientais. Como ja diagnosticado em estu-
dos realizados no pais, hd no Brasil uma baixa cultura de gerenciamento de riscos de
desastres, o que tem por efeito a intensificacdo das probabilidades de ocorréncia de
sérios desastres (sejam esses naturais, sejam antropogénicos). O déficit regulatorio
(fiscalizacdo e conformidade ao Direito) apresenta-se como um fator de potenciali-
zacdo dos riscos catastroficos, estando na origem histdrica de grande parte também
aumentam os riscos catastroficos.

Brumadinho/2019: os desastres sdo conceituados a partir de uma triangulagéo
de fatores tais como: i1)- causas (fisicos), antropogénicos ou mistos); ii)- consequén-
cias (vidas, propriedades e meio ambiente); iii)- estabilidade sistémica (estado de
calamidade ou situagdo de emergéncia). A ruptura de uma barragem de rejeitos de
minério, como a de Mariana em 2015 e a de Brumadinho em 2019. Consiste naquilo
em desastres antropogénicos. Essa espécie de desastre decorre diretamente de uma
atividade econdmica ou causa humana (man-made-disaster). Quanto as suas conse-
quéncias, tal desastre pode ser classificado como um desastre socioambiental, diante
das perdas de vidas e impactos ambientais significativos. O conceito normativo
adotado pelo Brasil ¢ proveniente do Decreto n. 10.593/2020 que, no inc. VII, do art.
2° prevé esse como um “resultado de evento adverso decorrente de ag@o natural ou
antropica sobre cendrio vulnerdvel que cause danos humanos, materiais ou ambien-
tais e prejuizos econdmicos e sociais”.

2.13.1 Responsabilidade por danos ambientais.

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais € administrativas, indepen-
dentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (art. 225, §3°, CF/1988)707!,
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3. CONCLUSAO

Faz-se mais de 20 anos da promulgagdo da nossa atual Constituicdo Federal
(5 de outubro de 1988), e mais de 15 anos do prazo estipulado no art. 67 do ADCT
da Carta Magna para conclusio da demarcacdo das terras indigenas, bem como
apresenta até os dias atuais a dificuldade do Congresso em aprovar um texto legal
para regulamentacao da exploracdo de tais terras, desde que se imponha respeito aos
preceitos na Lei Maior.

A CF/1988 traz de modo explicito e de bom entendimento basta, no art. 22,
inc.XIV, que é competéncia privativa da Unido legislar sobre populagdes indigenas.
Atente-se, também, que no art. 231, caput, reconhece o direito aos indios a organiza-
¢do social, costumes, linguas, crengas e tradigdes e as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. No §1° do art. 231, estipula que sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios ao
bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.

No §2° do art. 231, fala que em tais terras, cabe-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. No §4°, estabelece que as
terras, que constituem patrimdnio da Unido (art. 20, inc.XI), sdo inaliendveis e in-
disponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. E o §3° ordena, que o aprovei-
tamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 pode ser efetivado com autoriza-
¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegu-
rada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Destarte, ao tecer comentarios sobre o PL 490/2007 e PL 191/2020, vemos
que trata-se de mais uma insercdo politica, no sentido mais exato de habilidade no
trato das relagdes humanas, com vista a obtengdo dos resultados desejados, que no
presente tema, compreende-se em atender as grandes empresas exploradoras interes-
sadas, e os garimpeiros, que fazem da atividade de lavra, uma profissdo de alta lu-
cratividade, visto a falta de respeito aos direitos indigenas e as normas de protecdo
ambiental.

Ao PL 490/2007, que tem por fundamento “revogar por completo” a Lei n.
6.001/1973 (Estatuto do Indio). Desde o inicio, se vé um objetivo unico em prejudi-
car os povos originarios de nossa terra, ao apresentar um PL para alterar seu Estatu-
to, como se sua legislagdo estivesse fora da realidade do mundo que nos encontra-
mos. A mais que isso, o que se tém sdo proposi¢des que se confrontam com a
CF/1988. Tanto da demarcagdo de terras, como a questdo do marco temporal € ao
usufruto das terras, sdo matérias ja tratadas pelo Estatuto do Indio e pela CF/1988.
De outra forma, se ndo tratadas por estas mencionadas, se encontram em dispositi-
vos nas varias normas infraconstitutcionais, como, por exemplo, o Decreto n.
1.775/1996, Decreto n. 6.040/2007, o Decreto n. 7.747/2012, e Instru¢do Normativa
n. 9/2020.
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Quanto ao PL 191/2020, que trata da regulamentacdo do §1° do art. 176 e o
§3° do art. 231 da CF/1988 para estabelecer as condigdes especificas para a realiza-
¢do da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para aproveita-
mento de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas.
Devemos dar énfase que essas atividades s6 podem ocorrer em territorios indigenas
mediante autorizacdo do Congresso Nacional, via decreto legislativo a cada uma
delas, e com consulta prévia as comunidades.

Tal PL nao foi bem recebido pelos povos indigenas e suas entidades defenso-
ras, bem como partidos politicos. Vejo aqui da leitura conjunta do art. 3° e art. 14,
que confere excessivo poder ao Chefe do Executivo Federal a exclusividade de auto-
rizagdo em indicar ao Congresso Nacional as terras indigenas, bem como o pedido
de autorizacdo para a realizacdo das atividades de exploracdo. Também, ¢ muito
vago o conceito de estudo prévio, pois tal estudo deve ser precedido por o6rgdos
competentes ambientais. Quanto a oitiva das comunidades indigenas afetadas, esta
deve ser feita aos mesmos, ou a suas entidades representativas, seguido de parecer
ou autorizagdo da Funai, seu 6rgéo protetor.

No art. 26, quando os conselhos curadores poderdo solicitar seu apoio de
forma técnica, compostos por indigenas. Cumpre destacar embora muitos sdo alfabe-
tizados, estes possuem conhecimento de suas areas, mas ndo conhecimento técnico.
Quanto ao iniquo art. 21, que confere aos indios a gestdo e governanga aos recursos
percebidos pela participacdo nos resultados e das indenizagdes pela restricio do
usufruto. Me posiciono contrario, pois redundaria melhor o acompanhamento da
Funai, das entidades indigenas representadoras e dos orgdos ambientais licenciado-
res de cada atividade.

No art. 33 admite-se a outorga de permissdo de lavra garimpeira em terras in-
digenas exclusivamente nas zonas de garimpagem previamente definidas pela ANM,
desde que haja consentimento dos indigenas afetados, nos termos do disposto em
regulamento e observadas as diretrizes do Ministério de Minas e Energia, destacan-
do-se que a Funai é vinculado ao Ministério da Justiga. No entanto, em seu §2°,
chega a afirmar que nas areas em que a ocorréncia de minerais garimpaveis for noto-
ria, as zonas de garimpagem poderdo ser definidas pela ANM independentemente de
estudo técnico prévio, o que traz uma incoeréncia a protecdo legal ao indigenista e
um disparate de inconstituticonalidade, haja vista o direito a todos a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, as presentes e futuras geragdes, conforme caput do art.
225, CF/1988. Aqui deve-se atentar a primazia do principio do desenvolvimento
sustentavel. “Vejo aqui a publica prevalecéncia do interesse politico e econéomico da
exploragdo”.

Visto esta no PL 191/2020 a inexisténcia a mengdo das licengas ambientais
respectivas a exploragdo, assim como o controle do 6rgéo ambiental licenciador. Os
estudos ambientais pelos 6rgdos pertinentes a tais areas, ¢ tarefa magistral, pois sdo
através deles, juntamente com acompanhamento da Funai, que denota a possibilida-
de de realizarem tais atividades ndo somente em areas indigenas, mas, também, em
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areas de preservacdo permanente (APPs), mata atlantica, unidades de conservacao
(UCs) e zonas de amortecimento.

Por fim, compreendemos que o PL deseja uma aprovagdo na exploragdo so-
bre as terras indigenas, e que o controle sobre todas as fases importa a 6rgéos subor-
dinados e que atendem aos interesses do Executivo, “em parceria” com o Congresso
e os grandes exploradores. Venho dizer, que caso o PL 191/2020 venha a ser apro-
vado, cabera ao STF sua tarefa soberba de interpretar os artigos da lei em descon-
formidade com a Carta Magna, declarando sua inconstitucionalidade, caso venha a
ser aprovado este PL.

O PL 191/2020, desde a proposicdo, sofreu criticas e repreensdes, devido a
apresentagdo das inconstitucionalidades encontradas. Dou respaldo aos nossos origi-
narios, os quais sao colocados por grande parte dos politicos a margem de quaisquer
de seus direitos sobre as terras que ocupam desde a chegada dos colonizadores.
Assim, restaria melhor aprovar uma lei que estivesse em integragdo aos interesses
nacionais, aos direitos indigenas.

Os resultados foram alcangados, na medida em que foram demonstrados que
a protecdo aos indigenas e a demarcag@o de suas terras, trata-se de competéncia da
Unido. Ainda, sobre tais terras, sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis. Por fim, cabe-lhes o usufruto exclusivo de suas riquezas, assim
como o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 pode ser efetivado
com autorizagdo do Congresso Nacional, com respeito a Constitui¢do Federal e
normas infraconstitucionais.
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