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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicagio
de cariz periddico do CONSINTER — Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Po6s-Graduagdo que tem por objetivo constituir-se
num espago exigente para a divulgacao da produgdo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espaco, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecdo, este volume que ago-
ra se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplica¢do quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tao caracteristico das ciéncias.
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QUARTAS NOTAS! A LEGISLACAO DA LAVAGEM
DE CAPITAIS EM PORTUGAL-UE% REGIME
SANCIONATORIO NUMA TERCEIRA ABORDAGEM?

FOURTH NOTES ON PORTUGUESE MONEY LAUNDERING
LEGISLATION-EU*: SANCTIONATORY REGIME
IN A THIRD APPROACH
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Resumo:

esta terceira abordagem do regime sancionatorio da legislagdo que previne a lavagem de
vantagens, como por exemplo, dinheiro — branqueamento de vantagens como v.g.
capitais -, em Portugal € na UE vai ter em considera¢do de novo que ndo € possivel
esquecer o dever de formagdo. E preciso continuar a somar a prevengdo do
branqueamento de vantagens, como capitais, os ilicitos criminais e os ilicitos
contraordenacionais que constam da Lei do Branqueamento. E isto é, mais uma vez,
devido a um problema na legislagdo continental europeia: o seu tamanho esta a aumentar
cada vez mais como se fosse possivel tudo legislar. J4 tinhamos referido isso na nossa
ultima publicag@o e voltamos a fortalecer. Pois surgiu nova e importante legislagdo: Lei
99-A/2021, de 31/12°.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro; branqueamento de capitais; direito penal
econdmico; regime sancionatorio; nova legislagdo de finais de 2021.

Por opgao do autor, o presente texto é escrito segundo o antigo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
Unigo Europeia.

Este texto surge na sequéncia de, BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Terceiras Notas a Legislacdo da
Lavagem de Capitais em Portugal-UE: Regime Sancionatério numa Segunda Abordagem, Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito, Publicagdo Oficial Semestral do Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pds-Graduagio, Ano VII — Numero XIII, 2° Semestre de 2021, Estudos Contempo-
raneos, Porto e Curitiba, 2021, pp. 263-282.

European Union.

Professor em Direitos Fundamentais e Ciéncias Juridico-Criminais na Escola Superior de Gestdo do
IPCA-Minho-RUN-Regional University Network-UE, Portugal. Prof.-Convidado v.g. em diversas aulas
em Mestrados nas Universidades do Porto e Minho. Investigador Integrado no JusGov-Research Centre
for Justice and Governance, Escola de Direito da Universidade do Minho. Doutor em Ciéncias Juridico-
Criminais e Licenciado pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Mestre pela Faculdade
de Direito da Universidade Catolica Portuguesa. Delegado Sindical do Sindicato Nacional do Ensino
Superior: gsopasdemelobandeira@jipca.pt Facebook: Gongalo S. De Mello Bandeira (N.C. Sopas)
“Alterac@o ao Codigo dos Valores Mobiliarios, ao Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo,
ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, ao Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, aos
estatutos da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperago de
Empresas ¢ a legislagao conexa”.
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Abstract:

This third approach to the sanctioning regime of the legislation that prevents the
laundering of advantages, such as money — laundering of advantages such as e.g. capital
— in Portugal and in the EU it will once again be taken into account that it is not possible
to forget the duty of training. It is necessary to continue adding to the prevention of
money laundering, criminal and administrative offenses that are included in the Money
Laundering Law. And this is due, once again, to a problem with continental European
legislation: its size grows more and more as if it were possible to legislate everything.
We had already mentioned it in our last publication and we strengthened it again.
Because a new and important legislation emerged: Law 99-A/2021, of 12/317.
Keywords: money laundry; money laundering; economic criminal law; sanctioning
regime; new legislation from the end of 2021.

Sumario: 1— Resumo; 2— Objectivos, metodologia ¢ pré-introdugédo; 3— Introdugdo; 4—
O Bem Juridico do Ilicito Penal do Branqueamento e a Interpretagdo da e na
Criminalizagdo; as Defini¢des da LB-Lei do Branqueamento; o Dever de Formagio na
LB-Lei do Branqueamento; 5 — O Regime Sancionatdrio na LB-Lei do Branqueamento-
Ilicitos Criminais — Novidades; 6 — Eventual Responsabilidade Penal e
Contraordenacional das Pessoas Colectivas pelo Crime de Branqueamento ¢ na LB-Lei
do Branqueamento; 7 — Eventual Responsabilidade Penal e Contraordenacional das
Pessoas Colectivas pelo Crime de Branqueamento ¢ na LB-Lei do Branqueamento; 8 —
Pontos a Considerar a Nivel Portugués-Unido Europeia e Internacional: Beneficiario
Efectivo; Transformagdo Digital; Mitigacdo de Consequéncias nio Intencionais dos
Padrdes do GAFI; Procedimento para Comunicar Operagdes Suspeitas em Portugal;
Comunicagdo de Transac¢des Imobiliarias e a Declaragdo de Transporte de Dinheiro por
Viajantes; 9 — Conclusdes e Novas Problematicas; 10 — Bibliografia.

1 OBJECTIVOS, METODOLOGIA E PRE-INTRODUCAO

Como ja foi referido em publicagdes anteriores, os objectivos permanecem,
de modo renovado, concentrados na protec¢do da confianga na “origem licita i.e.
Justa de certos factos”, sempre numa perspectiva de Sociedade Democratica —
CEDH, Convengao Europeia dos Direitos Humanos, bem como Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos — como indicagdo fundamental do proprio Estado
de Direito, democratico, social, livre e verdadeiro. Neste ensejo, ndo afastando a
proteccdo, quer da “paz publica”, quer da “realizagdo da justica”, tendo igualmente
em perspectiva o principio da legalidade que estd plasmado no codigo penal
portugués e na correspondente “sec¢do” na qual se encontra a presente
criminalizagdo lusitana do crime de “branqueamento”, entretanto de novo alterado®.

“Amendment to the Securities Code, the General Regime for Collective Investment Undertakings, the Statute
of the Association of Statutory Auditors, the Legal Regime for Auditing Supervision, the Statutes of the
Securities Market Commission, the Insolvency Code and of Companies Recovery and related legislation”.

8 Cft. art. 368%A do CP-Cédigo Penal na versio da Lei n. 228/2021, de 24/11, em vigor a partir de
24/12/2021: “1 — Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipagdo, de factos ilicitos tipicos puniveis com pena
de prisdo de duragdo minima superior a seis meses ou de duragdo mdxima superior a cinco anos ou,
independentemente das penas aplicaveis, de factos ilicitos tipicos de: a) Lenocinio, abuso sexual de
criangas ou de menores dependentes, ou pornografia de menores; b) Burla informdtica e nas
comunicagaes, extorsdo, abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento,
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Criminalizag¢do, por conseguinte, como também ja publicAmos no passado, que
protege um bem juridico poliédrico. De modo renovado, a metodologia a ser
adoptada aponta numa certa investigagdo comparativa maxime dogmatica e
doutrinal (com duas novas publicagdes que acrescem as anteriores: Revista
Internacional Consinter de Direito e Revista de Direito Brasileira)’, legal (com

contrafagdo de moeda ou de titulos equiparados, depreciagdo do valor de moeda metdlica ou de titulos
equiparados, passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos equiparados, passagem
de moeda falsa ou de titulos equiparados, ou aquisi¢do de moeda falsa para ser posta em circulagdo ou de
titulos equiparados; c) Falsidade informdtica, contrafacdo de cartoes ou outros dispositivos de pagamento,
uso de cartées ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, aquisicdo de cartdes ou outros
dispositivos de pagamento contrafeitos, atos preparatorios da contrafacdo, aquisi¢do de cartées ou outros
dispositivos de pagamento obtidos mediante crime informatico, dano relativo a programas ou outros dados
informaticos, sabotagem informdtica, acesso ilegitimo, intercegdo ilegitima ou reprodugdo ilegitima de
programa protegido, d) Associagdo criminosa, e) Terrorismo, f) Trdfico de estupefacientes e substincias
psicotrdpicas; g) Trdfico de armas; h) Trdfico de pessoas, auxilio a imigragdo ilegal ou trdfico de orgaos
ou tecidos humanos, i) Danos contra a natureza, polui¢do, atividades perigosas para o ambiente, ou perigo
relativo a animais ou vegetais; j) Fraude fiscal ou fraude contra a seguranga social; k) Trdfico de
influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo, peculato, participagdo economica em negocio,
administragdo danosa em unidade econémica do setor publico, fraude na obten¢do ou desvio de subsidio,
subvengdo ou crédito, ou corrupgdo com prejuizo do comércio internacional ou no setor privado; 1) Abuso
de informagdo privilegiada ou manipulagdo de mercado; m) Violagdo do exclusivo da patente, do modelo
de utilidade ou da topografia de produtos semicondutores, violagdo dos direitos exclusivos relativos a
desenhos ou modelos, contrafagdo, imitagdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultagdo de produtos ou
fraude sobre mercadorias. / 2 — Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens
referidos no numero anterior. / 3 — Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de
conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infracdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal, é punido com pena de prisdo até 12 anos. /
4 — Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos. / 5 — Incorre ainda
na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir,
detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisi¢do ou no momento inicial da deten¢do ou
utilizagdo, dessa qualidade. / 6 — A puni¢do pelos crimes previstos nos n.os 3 a 5 tem lugar ainda que se
ignore o local da pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens ou a identidade dos
seus autores, ou ainda que tais factos tenham sido praticados fora do territorio nacional, salvo se se tratar
de factos licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel a lei portuguesa
nos termos do artigo 5.°/ 7 — O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada. / 8 — A
pena prevista nos n.os 3 a 5 é agravada em um tergo se o agente praticar as condutas de forma habitual ou
se for uma das entidades referidas no artigo 3.° ou no artigo 4.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e a
infragdo tiver sido cometida no exercicio das suas atividades profissionais. / 9 — Quando tiver lugar a
reparagdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja pratica provém as
vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em 1. instancia, a
pena é especialmente atenuada. / 10 — Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode
ser especialmente atenuada se a reparagdo for parcial. / 11 — A pena pode ser especialmente atenuada se o
agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificagdo ou a captura dos
responsaveis pela prdtica dos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens. / 12 — A pena aplicada
nos termos dos niimeros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da pena mais elevada de entre
as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens”.

®  BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, O Crime de “Branqueamento” e a Criminalidade Organizada no
Ordenamento Juridico Portugués, Ciéncias Juridicas, Apresentacdo: Professor Catedratico Doutor A. Cas-
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novidade também na UE e Portugal)'’, mas igualmente, ainda que brevitatis causa,
jurisprudencial'!, que podemos analisar sobre a matéria, como v.g., em paises como
Portugal ¢ em toda a UE, a qual ¢ constituida por 27 paises.
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tanheira Neves, Organizagdo: Gongalo Sopas de Melo Bandeira, Rogério Magnus Varela Gongalves, Frede-
rico Viana Rodrigues, Editora Almedina, Coimbra, 2005, pp. 271 e ss.; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo,
O Crime de “Branqueamento” e a Criminalidade Organizada no Ordenamento Juridico Portugués no
contexto da Unido Europeia: novos desenvolvimentos e novas conclusoes, In: AA.VV., Coordenagdo de
SILVA, Luciano Nascimento; BANDEIRA, Gongalo N.C. Sopas de Melo, Lavagem de Dinheiro e Injusto
Penal — Analise Dogmatica e Doutrina Comparada Luso-Brasileira, Editora Jurud, Curitiba, 2009, pp. 563-
574; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, O Crime de “Branqueamento” e a Criminalidade Organizada no
Ordenamento Juridico Portugués no contexto da Unido Europeia: novos desenvolvimentos e novas conclu-
soes, In: AA.VV., Coordenagio de SILVA, Luciano Nascimento; BANDEIRA, Gongalo N.C. Sopas de
Melo, Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Andlise Dogmatica e Doutrina Comparada Luso-
Brasileira, Editora Jurua, Lisboa, 2010, pp. 563-574; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Abuso de Mercado
e Responsabilidade Penal das Pessoas (Ndo) Colectivas — Contributo para a Compreensdo dos Bens Juri-
dicos Colectivos e dos “Tipos Cumulativos” na Mundializa¢do, Editora Jurua, Curitiba, 2011; BANDEI-
RA, Gongalo S. de Melo / FACHIN, Z.A., Responsabilidade Criminal por Dinheiros Publicos, Branquea-
mento de Capitais/Lavagem de Dinheiro e Direitos Sociais, Revista Internacional CONSINTER, Ano I —
Volume I § Direito e Justica § Aspectos Atuais e Problematicos, Editora Jurud, Curitiba, I Simpésio Con-
gresso Internacional do CONSINTER, Editora Jurua, Curitiba-Barcelona, Lisboa, 2015, pp. 537 e ss.;
BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Abuso de informagdo, manipulagdo do mercado e responsabilidade
penal das “pessoas colectivas”: “tipos cumulativos” e bens juridicos colectivos na “globalizacdo”, 4.
ed. Editora Jurua, Lisboa, 2015; BANDEIRA, Gongalo S. de Mello, Prevengdo do terrorismo vs neoli-
beralismo, Diario do Minho, Braga, 30 de Janeiro de 2015; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Crimina-
lidade Economica e Lavagem de Dinheiro, Prevengdo pela Aprendizagem, Revista Internacional CON-
SINTER de Direito, Ano II, n. 2, Efetividade do Direito, 1° Semestre, Editora Jurua, Curitiba-Lisboa,
2016, pp. 15 e ss.; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo / AZEVEDO, Patricia dos Anjos, Branqueamento
de Capitais, Fraude Fiscal e Corrup¢do Internacional, Revista Brasileira de Estudos Juridicos, v. 11
(2), 2016, pp. 13-26; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Primeiras Notas a Legislagdo da Lavagem de
Capitais em Portugal-UE: O Dever de Formagdo, Revista Internacional CONSINTER de Direito, Ano
V, n. IX, Estudos Contemporaneos, 2° Semestre, Editora Jurua, Curitiba-Lisboa, 2019, pp. 727 e ss.;
BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Segundas Notas a Legislagao da Lavagem de Capitais em Portugal-
UE: Regime Sancionatorio numa Primeira Abordagem, Revista Internacional CONSINTER de Direito,
Ano VI, n. XI, Estudos Contemporaneos, 2° Semestre, Editora Jurua, Curitiba-Lisboa, 2020, pp. 451 e
ss.; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Terceiras Notas a Legislagdo da Lavagem de Capitais em Por-
tugal-UE: Regime Sancionatorio numa Segunda Abordagem, Revista Internacional CONSINTER de
Direito, Ano VII, n. XIII, Estudos Contemporaneos, 2° Semestre, Editora Jurua, Curitiba-Lisboa, 2021,
pp- 263 e ss.; Bandeira, Gongalo S. de Melo / Azevedo, Patricia Anjos, Infragées Tributarias — Fraude
Fiscal —, Branqueamento/Lavagem de Vantagens (Capitais) e Financiamento do Terrorismo: Portugal
e Unido Europeia, Revista de Direito Brasileira, V. 29, n. 11,2021, pp. 276 ¢ ss..

No caso portugués, cft. os art. s 11°e 368%A do Codigo Penal, bem como, fruto de Portugal ser pais membro
da UE-Unido Europeia, a Lei n. 58/2020, de 31/8, a qual “Transpée a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevengdo da
utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2018,
relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal, alterando diversas leis”. E uma
das alteragdes € precisamente da LB-Lei n. 83/2017 de 18/8, a qual “Estabelece medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpée parcialmente as Diretivas
2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do
Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Codigo Penal e o Codigo da Propriedade Industrial e revoga
a Lei n.? 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho”. Mais uma vez, de modo
renovado e multiplicado, o mal-entendido auto se renova, pois, o direito penal ndo pretende alcangar em
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2

INTRODUCAO

Conforme publica¢des anteriores, ja ¢ do nosso conhecimento que a Lei

portuguesa 83/2017, de 18 de Agosto — LB-Lei do Branqueamento — trata das
seguintes matérias:

“A presente lei estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e transpoe
parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva 2015/849/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro e das atividades e profissoes especialmente designadas para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, bem como, a
Diretiva 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, que altera a
Diretiva 2011/16/UE, no que respeita ao acesso ds informagdes antibranqueamento
de capitais por parte das autoridades fiscais. 2. A presente lei estabelece, também, as
medidas nacionais necessarias a efetiva aplicacdo do Regulamento (UE) 2015/847,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo as
informagdes que acompanham as transferéncias de fundos e que revoga o
Regulamento (CE) 1781/2006 [adiante designado “regulamento (UE) 2015/847”] .

E ja sabemos que se verificaram diversas alteragdes: D.L'2. 144/2019, de 23

de Setembro; Lei 58/2020, de 31 de Agosto; D.L. 9/2021, de 29 de Janeiro; D.L.
56/2021, de 30 de Junho. Novidade depois do nosso tltimo artigo juridico-cientifico de
2021 éaLei 99-A/2021, de 31 de Dezembro'3.

Portugal o “combate”, mas sim as prevengdes geral e especial positivas, a retribuicdo e a justiga restaurativa,
quando neste ultimo caso, ¢ possivel: art. 18° da CRP-Constitui¢do. Cfr. art. 40° do CP-Cddigo Penal
portugués. Ou seja, a LB-Lei do Branqueamento, Lei 83/2017, de 18/8, a qual prevé “Medidas de Combate
ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo”, sofreu, entretanto, as seguintes
alteragdes: D.L. 144/2019, de 23/9; Lei 58/2020, de 31/8; D.L. 9/2021, de 29/1; D.L. 56/2021, de 30/6. E,
nos tempos mais recentes, Lei 99-A/2021, de 31/12.

Como ja referimos em artigos anteriores, em Portugal, ¢ fundamental a referéncia ao Ac. do STJ de Fixagao
de Jurisprudéncia n. 13/2007, de 22/3/2007, publicado no Diario da Republica, Série 11, de 13/12/2007: “Na
vigéncia do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, o agente do crime previsto e punido pelo
artigo 21.°, n.° 1, do mesmo diploma, cuja conduta posterior preenchesse o tipo de ilicito da alinea a) do seu
n.° 1, cometeria os dois crimes, em concurso real”. Assim como, conforme o nosso ultimo artigo juridico de
2021, foram indicados outros importantes Acordaos do Supremo Tribunal de Justiga, acrescentamos agora
outros: Ac. do STJ de 13/8/2021: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b50
03fa814/549cca8989¢34428025873600430469?0OpenDocument (acedido em 20/7/22); Ac. do STJ, de
27/4/2022: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/267976900f9d998d80258837
004ec4a2?OpenDocument (acedido em 21/7/22); Ac. do STJ, de 19/5/2022: http://www.dgsi.pt/jstj.
nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/552¢7c¢9185342f08025884b0034c0c 1 ?OpenDocument (acedido
em 22/7/22); Ac. do STJ, de 31/5/2022: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa8
14/826208680fbfddbf802588550050c7d4?0penDocument (acedido em 23/7/22). Entre outros.
Decrecto-Lei.

“Alteragdo ao Codigo dos Valores Mobiliarios, ao Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo,
ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, ao Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria,
aos estatutos da Comissdo do Mercado de Valores Mobilirios, ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio
de Empresas e a legislagdo conexa”.
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3 O BEM JURIDICO DO ILICITO PENAL DO BRANQUEAMENTO E A
INTERPRETACAO DA E NA CRIMINALIZACAO; AS DEFINICOES DA
LB-LEI DO BRANQUEAMENTO; O DEVER DE FORMACAO NA
LB-LEI DO BRANQUEAMENTO'*

Como ja mencionamos em diversas publicagdes pretéritas que foram evoluindo,
no ordenamento juridico portugués, o “bem juridico” do crime de branqueamento — o
qual ¢ poliédrico — reside, no essencial, na tutela da “confianca na origem licita de certos
factos” (v.g art. s 1°, 2° e 3° da Constitui¢do da Republica Portuguesa), bem como na
protecgdo da realizagdo da Justiga (v.g art. 20° CRP), mas também da paz publica (v.g
art. s 1°, 2° ¢ 3 CRP). E ¢, pois, na Constituicdo Portuguesa que vamos encontrar as
referéncias da dignidade juridico-penal dos bens juridicos'>. J& acerca das definigdes e do
dever de formacdo na LB-Lei do Branqueamento, os quais tém que estar sempre
presentes no contexto em que dissertamos, remetemos, mais uma vez, para outras
publicacdes nossas'®. O actual art. 55° da LB-Lei do Branqueamento, é claro no que diz
respeito ao “Dever de formagdo™.

As universidades ¢ instituigdes publicas do ensino superior publico, privado e
cooperativo incluem-se como “pessoas ou entidades com reconhecida competéncia e
experiéncia no dominio da prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo”. Nao esquecendo que as finalidades do direito e processo
penal portugués estdo no essencial consagradas no art. 40° do CP-Cédigo Penal, ndo
nos parece que a auto-regulagdo e/ou auto-fiscaliza¢do e/ou auto-auditoria sejam os
melhores caminhos para o aprofundamento do Estado de Direito democratico,
social, livre e verdadeiro. Como alids ja o referimos noutras publicagdes'’. Nao
duvidamos da boa-fé e boas inten¢des de muitos, mas os problemas relacionados
com o branqueamento persistem. Veja-se, e passamos a citar, as recentes suspeitas

4 Cfr. LB-Lei do Branqueamento, Lei 83/2017, de 18/8, a qual prevé “Medidas de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo”, alterada pelo D.L. 144/2019, de 23/9; Lei
58/2020, de 31/8; D.L. 9/2021, de 29/1; D.L. 56/2021, de 30/6; Lei 99-A/2021, de 31/12.

Como ndo poderia deixar de ser, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal § Parte Geral § Tomo I § Ques-

tdes Fundamentais § A Doutrina Geral do Crime, 3. ed., Gestlegal, Coimbra, 2019, pp. 136-137: uma ana-

logia material entre a ordem axiologica juridico-constitucional e a ordem juridico-penal.

BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Primeiras Notas a Legislagdo da Lavagem de Capitais em Portugal-UE:

O Dever de Formagao, Revista Internacional CONSINTER de Direito, Publicagdo Oficial Semestral do

Conselho Internacional de Estudos Contemporaneos em Pos-Graduagdo, Ano V — Numero X, 2° Semestre

de 2019, Estudos Contemporaneos, Porto e Curitiba, 2019, pp. 727-748. Sobre o tema do dever de forma-

¢do neste contexto, ja antes, BANDEIRA, G.S. de Melo, Criminalidade Econdémica e Lavagem de Dinhei-
ro, Prevengao pela Aprendizagem, Revista Internacional CONSINTER de Direito, Ano 11, n. 2, Efetividade
do Direito, 1° Semestre, Editora Jurua, Curitiba-Lisboa, 2016, pp. 15 e ss.; ndo esquecendo BANDEIRA,

Gongalo S. de Melo, Terceiras Notas a Legislagdo da Lavagem de Capitais em Portugal-UE: Regime San-

cionatorio numa Segunda Abordagem, Revista Internacional CONSINTER de Direito, Ano VII, n. XIII,

Estudos Contemporaneos, 2° Semestre, Editora Jurua, Curitiba-Lisboa, 2021, pp. 263 € ss.;

17" BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Abuso de Mercado e Responsabilidade Penal das Pessoas (Nao)
Colectivas,idem ibidem, Editora Jurua, Curitiba, 2011; ¢ BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Abuso de
informagdo, manipulacdo do mercado e responsabilidade penal..., idem ibidem, 4. ed. Editora Jurua,
Lisboa, 2015.

330 Revista Internacional Consinter de Direito, N. XV, 2° semestre de 2022



Revista Internacional Consinter de Direito

de transaccdes financeiras de envergadura relevante relacionadas com a familia do
ditador sirio Bashar Assad!®.

4 O REGIME SANCIONAIORIO NA LB-LEI DO
BRANQUEAMENTO-ILICITOS CRIMINAIS — NOVIDADES"

A Lei 99-A/2021, de 31/12, preve, como ja se referiu, a “alteragdo ao Codigo
dos Valores Mobilidrios, ao Regime Geral dos Organismos de Investimento
Coletivo, ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, ao Regime Juridico
da Supervisdo de Auditoria, aos estatutos da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas ¢ a legislagdo
conexa”. E quanto ao objecto refere no seu art. 1°, al. f): “Quinta alteracdo a Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, alterada pelo Decreto-Lei n.® 144/2019, de
23 de setembro, pela Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto”.

Entretanto o art. 7° da Lei 99-A/2021, de 31/12, prevé as seguintes alteragdes
que aqui nos interessam — “Os arts. 2.9 3., 4.7 e 62.%-A da Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, passam a ter a seguinte redacdo”: art. 2° (no qual constam varias
“Defini¢oes”) em algumas das suas alineas: ““... w) Membros proximos da familia’: ...
“ii) Os parentes e afins até ao 2.° grau, na linha reta ou na linha colateral, da pessoa
politicamente exposta”; | ... | “gg) “Titulares de outros cargos politicos ou publicos”,
as pessoas singulares que, ndo sendo qualificadas como pessoas politicamente
expostas, desempenhem ou tenham desempenhado, nos ultimos 12 meses e em
territorio nacional, os cargos enumerados nos arts. 2.° e 3.°da Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos”; .../ 1) “Ativo virtual”, “uma representacdo digital de valor
que ndo esteja necessariamente ligada a uma moeda legalmente estabelecida e que
ndo possua o estatuto juridico de moeda fiduciaria, valor mobiligrio ou outro
instrumento financeiro, mas que é aceite por pessoas singulares ou coletivas como
meio de troca ou de investimento e que pode ser transferida, armazenada e
comercializada por via eletronica”.

Quanto ao art. 3° (que define as “Entidades financeiras”)/1 da Lei 83/2017, de
18/8: “e) Sociedades de investimento coletivo autogeridas e sociedades gestoras de
organismos de investimento coletivo”.

No que concerne ao art. 4° (do qual constam as “Entidades ndo financeiras”) da
Lei 83/2017, de 18/8: “6 — Para efeitos da alinea o) do n.° 1, considera-se que
exercem atividade em territorio nacional as seguintes pessoas ou entidades: / a) As

8 V.g. RS/JEG (DPA, AFP AP), https://www.dw.com/en/deutsche-bank-under-pressure-after-money-
laundering-raids/a-61644712, 30/4/2022, acedido em 29/7/2022: “Deutsche Bank under pressure after
money laundering raids”.

Novidades, neste preciso campo sancionatorio introduzidas pela Lei 99-A/2021, de 31/12, depois do nosso
artigo, BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Terceiras Notas a Legislagdo da Lavagem de Capitais em Portu-
gal-UE: Regime Sancionatorio numa Segunda Abordagem, Revista Internacional CONSINTER de Direito,
Ano VII, n. XIII, Estudos Contemporaneos, 2° Semestre, Editora Juru, Curitiba-Lisboa, 2021, pp. 263 e ss.;
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pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas coletivas constituidas em
Portugal para o exercicio de atividades com ativos virtuais; / b) As pessoas
singulares, as pessoas coletivas e outras entidades com domicilio em Portugal que
exercam atividades com ativos virtuais ou que disponham de estabelecimento situado
em territorio portugués atraveés do qual exer¢am atividades com ativos virtuais, / c) As
demais pessoas singulares ou entidades que, em razdo do exercicio de atividades com
ativos virtuais, devam apresentar declaracdo de inicio de atividade junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira”.

Ja o art. 62°-A (define as “Sucursais e filiais em paises terceiros”)/2, passa a
referir o seguinte: “No cumprimento do disposto no n.° 8 do art. 22.° da presente lei, as
entidades financeiras asseguram que as medidas adicionais a adotar e as
comunicagoes a dirigir as autoridades setoriais observam o disposto nos arts. 3.°a 8.°
do Regulamento Delegado (UE) 2019/758, da Comissdo, de 31 de janeiro de 2019,
sem prejuizo da adogdo de outras providéncias suplementares adequadas aos riscos
concretos identificados e do previsto em regulamenta¢do setorial”. Recorde-se que
este art. 62°-A surge logo a seguir ao art. 62°, “Deveres das entidades financeiras”, os
quais abrem o Capitulo V: “Deveres especificos das entidades financeiras” ¢ a
Secc¢do I, com as “Disposicoes gerais™.

5 EVENTUAL RESPONSABILIDADE PENAL E
CONTRAORDENACIONAL DAS PESSOAS COLECTIVAS
PELO CRIME DE BRANQUEAMENTO E NA LB-LEI DO
BRANQUEAMENTO?

Quanto ao crime de branqueamento, p. e p. no art. 368°%A do CP?!, o mesmo
pode ser praticado por pessoas ou entes colectivos, se preenchidos os pressupostos
do art. 11° do CP%. Como referido no nosso ultimo artigo juridico-cientifico na

20 Lei 83/2017, de 18/8, com alteragdes até a Lei 99-A/2021, de 31/12, “Medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”. Quanto a expressao “combate”, a qual € usada
de forma abusiva, quer pelo legislador v.g. portugués e europeu, quer por supostos ‘“‘doutrinadores”,
confrontar os nossos artigos anteriores na Revista Internacional de Direito Consinter.

Ja supramencionado no seu texto completo.

Cfr. o art. 11°do CP: “I —Salvo o disposto no niimero seguinte e nos casos especialmente previstos na lei, so
as pessoas singulares sdo susceptiveis de responsabilidade criminal. / 2 — As pessoas coletivas e entidades

equiparadas, com excegdo do Estado, de pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder puiblico e
de organizagoes de direito internacional publico, sdo responsaveis pelos crimes previstos nos arts. 144.°-B,
150.% 152.%A4, 152.°-B, 156.°, 159.° ¢ 160.°, nos arts. 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos arts. 168.°,
169., 171.°a 177. 203.% a 206.° 209.° a 223.9, 225.9, 226.5, 231.° 232.° 240.°, 256.° 258.° 262.° a 283.°,
285.5 299.9 335. 348.9 353., 359.% 363.9, 367.°, 368.A e 372.°a 377.° quando cometidos: a) Em seu
nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto por pessoas que nelas ocupem uma posicdo de
lideranga; ou b) Por quem aja em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto, sob a
autoridade das pessoas referidas na alinea anterior, em virtude de uma violagdo dos deveres de vigilancia
ou controlo que lhes incumbem. / 3 — (Revogado). / 4 — Entende-se que ocupam uma posi¢ao de lideranga
os orgdos e representantes da pessoa coletiva e quem nela tiver autoridade para exercer o controlo da sua
atividade, incluindo os membros ndo executivos do orgdo de administragdo e os membros do orgdo de

fiscalizagdo. / 5 — Para efeitos de responsabilidade criminal consideram-se entidades equiparadas a

22
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Revista Internacional de Direito Consinter?, foi introduzido um novo art. 159°/A
de responsabilidade penal?*, na LB, o qual trata da “Responsabilidade e punigdo
das pessoas coletivas e entidades equiparadas™: “As pessoas coletivas e entidades
equiparadas sdo responsaveis, nos termos gerais, pelos crimes previstos na
presente secg¢do, sem prejuizo dos limites especificos nos arts. 157.° e 158.”. Ja
nas contraordenagdes no que diz respeito a responsabilidade das pessoas ou entes
colectivos na LB, a historia é outra. Atentemos, pois, nas seguintes caracteristicas.
Antes de mais, recordemos as normas juridicas:

Art. 161° da LB, “Responsabilidade”: “1 — Pela pratica das contraordenagoes
previstas na presente sec¢do podem ser responsabilizadas, conjuntamente ou ndo,
pessoas singulares, pessoas coletivas, ainda que irregularmente constituidas, e
associagées sem personalidade juridica. / 2 — E responsdavel como autor das
contraordenagdes previstas na presente lei todo aquele que, por ag¢do ou omissdo,
contribuir causalmente para a sua produ¢do’;

Art. 162° da LB: “Responsabilidade das pessoas coletivas e das entidades
equiparadas”: “1 — As pessoas coletivas e as entidades equiparadas a pessoas
coletivas sdo responsdaveis pelas contraordenag¢bes cometidas pelas pessoas
singulares que sejam titulares de funcoes de administra¢do, geréncia, diregdo,
chefia ou fiscalizagdo, representantes, trabalhadores ou demais colaboradores,
permanentes ou ocasionais, quando estas atuem no exercicio das suas fungoes ou
em nome e no interesse do ente coletivo. / 2 — A responsabilidade da pessoa
coletiva ou entidade equiparada a pessoa coletiva apenas é excluida quando o
agente atue contra ordens ou instrugoes expressas daquela. / 3 — A invalidade e a

24

pessoas colectivas as sociedades civis e as associagoes de facto. / 6 — A responsabilidade das pessoas
colectivas e entidades equiparadas é excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou
instrugées expressas de quem de direito. / 7 — A responsabilidade das pessoas colectivas e
entidades equiparadas ndo exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes nem
depende da responsabilizagdo destes. / 8 — A cisdo e a fusdo ndo determinam a extingdo da
responsabilidade criminal da pessoa colectiva ou entidade equiparada, respondendo pela pratica
do crime: a) A pessoa colectiva ou entidade equiparada em que a fusdo se tiver efectivado; e b)
As pessoas colectivas ou entidades equiparadas que resultaram da cisdo. / 9 — Sem prejuizo do
direito de regresso, as pessoas que ocupem uma posi¢do de lideranga sdo subsidiariamente
responsaveis pelo pagamento das multas e indemnizacoes em que a pessoa colectiva ou entidade
equiparada for condenada, relativamente aos crimes: a) Praticados no periodo de exercicio do
seu cargo, sem a sua oposi¢do expressa; b) Praticados anteriormente, quando tiver sido por
culpa sua que o patrimonio da pessoa colectiva ou entidade equiparada se tornou insuficiente
para o respectivo pagamento,; ou c) Praticados anteriormente, quando a decisdo definitiva de as
aplicar tiver sido notificada durante o periodo de exercicio do seu cargo e lhes seja imputavel a
falta de pagamento. / 10 — Sendo vdrias as pessoas responsaveis nos termos do niimero anterior, é
solidaria a sua responsabilidade. / 11 — Se as multas ou indemnizagées forem aplicadas a uma
entidade sem personalidade juridica, responde por elas o patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, solidariamente, o patrimonio de cada um dos associados”.

BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Terceiras Notas a Legislacdo da Lavagem de Capitais em
Portugal-UE: Regime Sancionatério numa Segunda Abordagem, Revista Internacional
CONSINTER de Direito, Publicagdo Oficial Semestral do Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pds-Graduagdo, Ano VII — Numero XIII, 2° Semestre de 2021, Estudos
Contemporaneos, Porto e Curitiba, 2021, pp. 263-282.

Aditado pela Lei 58/2020, de 31/8.
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ineficacia juridicas dos atos em que se funde a relagdo entre o agente individual e
a pessoa coletiva ou entidade equiparada a pessoa coletiva ndo obstam a
responsabilidade de nenhum deles”’;

Art. 163° da LB, “Responsabilidade das pessoas singulares”: “1 — A
responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas a pessoas coletivas
ndo exclui a responsabilidade individual das pessoas singulares que sejam titulares
de fungdes de administragdo, geréncia, direcdo, chefia ou fiscalizagdo,
representantes, trabalhadores ou demais colaboradores, permanentes ou
ocasionais. / 2 — Ndo obsta a responsabilidade dos agentes individuais que
representem outrem a circunstancia de a ilicitude ou o grau de ilicitude depender
de certas qualidades ou relagées especiais do agente e estas so se verificarem na
pessoa do representado, ou de requerer que o agente pratique o ato no seu proprio
interesse, tendo o representante atuado no interesse do representado. / 3 — As
pessoas singulares que sejam membros de orgdos de administragdo, de dire¢do ou
de fiscalizagdo da pessoa coletiva ou entidade equiparada a pessoa coletiva
incorrem na sang¢do prevista para o autor, especialmente atenuada, quando,
cumulativamente, ndo sejam diretamente responsdveis pelo pelouro ou pela drea
onde se verificou a pratica da infragido e a sua responsabilidade se funde
unicamente no facto de, conhecendo ou devendo conhecer a pratica da infragdo,
ndo terem adotado imediatamente as medidas adequadas para lhe por termo, a ndo
ser que sang¢do mais grave lhe caiba por for¢a de outra disposicao legal”.

Como ja referimos noutros artigos juridico-cientificos, também existe aqui

um absurdo de diferenca nas respecticas redac¢des sobre a responsabilidade das
pessoas colectivas ou organizagdes no contexto do ordenamento juridico
portugués. O que provoca dificuldades na interpretagdo e aplicagdo da legislagdo
em vigor®. Se quisermos continuar a obedecer ao Principio da Legalidade —
sustentaculo radical do Estado de Direito democratico, social, livre e verdadeiro -
26, ¢ disparatado positivar na lei nexos de imputa¢do tdo diversos como sdo aqueles

25

26
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Sobre a responsabilidade penal das pessoas ou entes colectivos, i.e., a responsabilidade penal das
organizagdes, passim: BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Responsabilidade penal economica e

fiscal dos entes colectivos: a volta das sociedades comerciais ou sociedades civis sob a forma co-

mercial, Tese de Dissertagdo de Mestrado em Direito Publico-Ciéncias Juridico-Criminais, com
Orientagdo do Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Repositorio da Faculdade de Direito da
Universidade Catolica Portuguesa-Centro Regional do Porto, Porto, 2002; BANDEIRA, Gonga-
lo S. de Melo, Responsabilidade penal economica e fiscal dos entes colectivos: a volta das so-
ciedades comerciais ou sociedades civis sob a forma comercial, Editora Almedina, Coimbra,
2004; BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Abuso de Mercado e Responsabilidade Penal das
Pessoas (Nao) Colectivas — Contributo para a Compreensdo dos Bens Juridicos Colectivos e
dos “Tipos Cumulativos” na Mundializa¢do, Editora Jurua, Curitiba, 2011; BANDEIRA, Gon-
calo S. de Melo, Responsabilidade Penal e Contraordenacional das Organiza¢des Colectivas,
Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia Ivridica, 108, Ad Honorem — 8, Estudos em Homena-
gem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Presidente do Tribunal Constitucional, Volume
I, Direito Penal, Organizadores: José de Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues, Maria Jodo
Antunes, Helena Moniz, Nuno Brandao, Sonia Fidalgo, Sersilito-Empresa Grafica Lda, Edigdo
Apoiada pela Fundagdo Eng. Anténio de Almeida, Universidade de Coimbra, Institvto Ivridico,
Coimbra, 2017, pp. 129-148;

Cfr. art. 1° do CP-Cddigo Penal e art. 29°/1 da CRP-Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
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que constam do art. 11° do Cddigo Penal?’’, 7° do Regime Geral das
Contraordenagdes?® e, por exemplo, os supramencionados art. s 161°, 162° e 163°
da LB! Vejamos: o art. 11° do CP, quanto ao nexo de imputacdo, fala em .
orgdos e representantes da pessoa coletiva e quem nela tiver autoridade para
exercer o controlo da sua atividade, incluindo os membros ndo executivos do
orgdo de administragdo e os membros do orgdo de fiscalizagdo...”; ja o art. 7° do
RGCO refere: “... seus orgdos no exercicio das suas fungoes”; e o art. 162° da
LB, refere: “... pelas pessoas singulares que sejam titulares de fungdes de
administra¢do, geréncia, dire¢do, chefia ou fiscaliza¢do, representantes,
trabalhadores ou demais colaboradores, permanentes ou ocasionais...”. Mas
também poderiamos referir muitas outras normas juridicas que, dentro de si, t€ém
nexos de imputagdo da responsabilidade penal e contraordenacional que sdo
diversos de todos estes aqui referidos®. Uma espécie de Torre de Babel juridica
que, mais tarde ou mais cedo, por rompimento da mais basica comunicagdo
interna, se acabara por auto-destruir. Como alias prova isso mesmo o facto de p. e.
o art. 11° do CP ter sido alterado no seu nr.: “4 — Entende-se que ocupam uma
posi¢do de lideranca os orgdos e representantes da pessoa coletiva e quem nela
tiver autoridade para exercer o controlo da sua atividade, incluindo os membros
ndo executivos do orgdo de administracdo e os membros do orgdo de
fiscaliza¢do”. Ou seja, em vez de se caminhar em direc¢do a harmonia legislativa
e interpretativa, inventam-se novas definicdes ao sabor dos ventos e dos processos
(mediaticos). Recordando que cada senhor(a) jui(i)z(a) ird interpretar a sua
maneira como diria Francis Albert Sinatra, sem prejuizo da obrigatoria
fundamentacao.

Cuja redacc@o ja foi transposta antes neste artigo juridico-cientifico.

8 Cft. o RGCO-Regime Geral das Contraordenagdes ou RGIMOS-Regime Geral do Ilicito de Mera Ordenagdo
Social, D.L. 433/82, de 27/10, com alteragdes até a Lei 109/2001, de 24/12. O seu art. 7°, “Da
responsabilidade das pessoas colectivas ou equiparada”, refere o seguinte: “1 — As coimas podem aplicar-se
tanto as pessoas singulares como as pessoas colectivas, bem como as associagoes sem personalidade
Juridica. / 2 — As pessoas colectivas ou equiparadas serdo responsaveis pelas contra-ordenagdes praticadas
pelos seus orgaos no exercicio das suas fungoes”.

»  V.g oart. 3°do RITAECSP-Regime Juridico das Infracgdes Econémicas e Contra a Satde Publica, D.L.

28/84, de 20/1, com alteragdes até ao D.L. 9/2021, de 29/1; ou o art. 7° do RGIT-Regime Geral das

Infracgdes Tributarias, Lei 15/2001, de 5/6, com alteragdes até a Lei 7/2021, de 26/2; ou o art. 401° do

CdVM-Codigo dos Valores Mobiliarios, D.L. 486/99, de 13/11, com alteragdes até ao D.L. 31/2022, de 6/5.

Etc.. Uma verdadeira salgalhada legislativa que deixa confuso o mais bem intencionado dos intérpretes do

Direito nos termos do art. 9° do Codigo Civil Portugués, o qual consagra a Teoria da Interpretagdo Juridica

dentro do Ordenamento Juridico Portugués.
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6 A AUDITORIA DE PREVENCAO DE BRANQUEAMENTO DE
CAPITAIS E O “USO INTENSIVO DE NUMERARIO” — A TESE DE
MESTRADO DA CONTABILISTA E DOCENTE DO ENSINO
SUPERIOR PORTUGUES MESTRA NATALIA GOMES RODRIGUES

Tive o privilégio de orientar a Docente e Contabilista Certificada, agora
Mestra, Natalia Gomes Rodrigues na tese de Mestrado em Auditoria pela Escola
Superior de Gestdo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave-RUN-Regional
University Network-EU-European Union, com o titulo “4 Auditoria de Preveng¢do
de Branqueamento de Capitais e o “Uso Intensivo de Numerdrio™°. Vale a pena
recordar as conclusdes desta mesma tese de Mestrado. De entre as quais
destacamos as seguintes: “O caso em estudo, embora meramente académico e
criado para este fim — qualquer semelhang¢a com a realidade é pura coincidéncia -
, pretende abordar diversas questoes como a emissdo de faturas ficticias relativas
a servigos que ndo ocorrem na realidade, a celebragdo de contratos ficticios, o
recurso a paraisos fiscais e o aproveitamento dos beneficios fiscais, embora sem o
cumprimento dos requisitos exigidos. Assim, o caso em estudo, referente a uma
empresa na drea das telecomunicagoes, aborda as temadticas referidas, com o
intuito de salientar o papel do auditor e as possibilidades que existem deste ndo
detetar erros e fraudes existentes, quer seja de forma intencional ou devido aos
niveis de materialidade definidos, os quais permitem que situagdes de risco ndo
sejam analisadas. O caso estudado permite verificar que a subjetividade do
trabalho do auditor, embora segundo as regras da OROC, conduz a que situagoes
de branqueamento de capitais ndo sejam analisadas por diversos motivos. Por
outro lado, conclui-se que os auditores atribuem pouca releviancia a questdo da
andlise das ameacgas perante a aceita¢do de um cliente, facto que posteriormente
conduz a existéncia de erros no trabalho e da obteng¢do de uma menor prova de
auditoria com o intuito de favorecer o cliente, quer seja por motivos de interesse
pessoal ou devido a pressdo exercida por este. A principal limita¢do do presente
trabalho refere-se a componente pratica, dado que a temdtica em estudo envolve
transacoes de elevados montantes e a atividade criminosa, pelo que se torna
dificil a abordagem de um caso concreto real, na medida em que tal facto poderia
colocar em causa a seguran¢a do proprio autor aqui signatdario. Aléem disso, a
tematica apresenta uma componente juridica e requer confidencialidade em
qualquer dado obtido, o que conduz a que o caso prdtico seja meramente
academico, criado com base em factos apresentados na comunicagdo social, para
que tente representar realidades idénticas que possam ou ndo existir. Um
trabalho futuro interessante diz respeito a andlise das demonstragées financeiras
com o intuito de perceber em que rubricas e componentes, o auditor deveria
incidir, verificando se o fez ou ndo. Dito de outra forma, seria interessante criar
um nivel de materialidade e simular o trabalho de auditoria, realizando testes

3% RODRIGUES, Natalia Gomes, A Auditoria de Prevengio de Branqueamento de Capitais € o “Uso Intensivo

de Numerdario”, Orientagdo de Gongalo S. de Melo Bandeira, Escola Superior de Gestdo, [PCA-RUN-EU,
Barcelos, 2020, https://ciencipca.ipca.pt/jspui/handle/11110/2016°, acedido em 25/7/2022;
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substantivos e de controlo. Este trabalho teria assim o objetivo de verificar a
conformidade do trabalho do auditor com as regras exigidas pela OROC e
analisar o diferencial existente com o trabalho ja realizado em determinada
empresa”. Ou seja, se um “testa-de-ferro” de uma determinada pessoa que, por
sua vez, ¢ um quadro superior com poder legal interno dentro de uma imaginaria
multinacional das comunicagdes, € da comunicagdo social, compra uma empresa,
em nome dessa mesma multinacional, fazendo uma oferta de milhdes de euros,
pode ser — no campo das hipéteses académicas — que esse mesmo “festa-de-
ferro”, ele proprio, va receber umas “luvas” por essa venda-e-compra. Estas
“luvas” serdo divididas entre o “festa-de-ferro” e a pessoa que representa (e que
tem um lugar de poder e decisdo dentro da multinacional). E, de modo
simultdneo, dé umas “/uvas” extraordindrias ao proprio vendedor (uma parte é
declarada no contrato e a outra nao). Deste modo ultrapassam-se eventuais
limites legais quanto a remuneragdes e prémios legais no ambito do direito das
sociedades comerciais e dos valores mobiliarios, bem como do Direito em geral.
Esta ¢ apenas uma das muitas hipoteses de praticar o branqueamento de
vantagens, entre as quais os capitais. Ha outras hipoteses de “magia-financeira”
e trapaceira, diriamos, que pretende ludibriar a designada Fazenda Publica, bem
como os reguladores sectoriais. J& para ndo falar na opinido publica perante a
qual muitos dos politicos e partidos politicos nada pretendem esclarecer. E qual
¢ motivo deste ultimo facto? Facil. Ha partidos politicos, eles proprios, que sdo
financiados por estes esquemas ou muito similares. Alias, interessa ter “homens-
e-mulheres-de-mdo” dentro das grandes empresas como nuncios dos proprios
partidos politicos e inclusive “empresas rivais ou amigas”, num jogo de
interesses no qual todos os inocentes devem ser eliminados.

7 PONTOS A CONSIDERAR A NiVEL PORTUGUES-UNIAO
EUROPEIA E INTERNACIONAL: BENEFICIARIO EFECTIVO;
TRANSFORMACAO DIGITAL; MITIGACAO DE CONSEQUENCIAS
NAO INTENCIONAIS DOS PADROES DO GAFI; PROCEDIMENTO
PARA COMUNICAR OPERACOES SUSPEITAS EM PORTUGAL;
COMUNICACAO DE TRANSACCOES IMOBILIARIAS E A
DECLARACAO DE TRANSPORTE DE DINHEIRO POR VIAJANTES

Nao devemos esquecer nunca que o Direito sofre da sindrome
Tom&Jerry. l.e., do “jogo do gato e do rato”. A realidade vai sempre a frente do
Direito. O Direito ndo conseguira prever nunca toda a realidade. E o crime
nunca pode ser totalmente prevenido, nem todos os criminosos serdo punidos,
infelizmente. As “cifras negras” sdo parte da Rua da Amargura pratica das
coisas da vida e da Justica. O movimento é continuo e, talvez em absoluto,
circular. Ponto por ponto:
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1° RCBE?®'-Registo Central do Beneficiario Efectivo’’: o RCBE tem por
objectivo identificar todas as pessoas que controlam uma empresa, fundo ou
entidade juridica doutra natureza. Assim, € preciso fazer o seguinte: preencher a
declaragdo do RCBE por todas as entidades constituidas em Portugal ou que
pretendam fazer negdcios em Portugal. Assim, como alteragdes ou confirmagdes
anuais. Neste contexto, todos os dados podem ser consultados pelas proprias
organizagdes. Igualmente se pode solicitar o pedido especial de restricdo de acesso
aos dados pelos motivos invocados no RCBE*. Também se podem comunicar
omissdes, inexactiddes ou desconformidades das informagdes que ja constam do
RCBE?**. Recorde-se que em 4/3/2022, a Financial Action Task Force-GAFI-
Gabinete de Accdo Financeira Internacional adoptou alteragdes a sua
Recomendac¢do 24 com uma Nota Interpretativa que requer aos paises uma melhor
prevencao no uso fraudulento de pessoas ou entes colectivos, organizagdes, para
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo e que garantam que
exista informagdo adequada, precisa e actualizada sobre quem beneficia da
propriedade e controlo dessas mesmas pessoas ou entes colectivos, organizagdes;

2° Transformagdo Digital do Anti-Branqueamento v.g. de Capitais e
Contra-Financiamento de Terrorismo. As medidas preventivas e punitivas do
branqueamento/lavagem incluem competéncias inovativas, métodos e processos
que sdo usados para alcancar objectivos relacionados com a implementagdo
efectiva das exisgéncias anti-branqueamento e contra-financiamento do
terrorismo. E importante salientar aqui trés areas como o GAFI ja o fez em 2021:
a) Oportunidades e desafios das novas tecnologias para ajudar o sector privado e
os supervisores/reguladores e implementarem medidas anti-branqueamento e
contra-financiamento do terrorismo que sejam mais eficazes; b) A colaboragdo e
prote¢do de dados, fazendo um balango das tecnologias que facilitam analises
avangadas de anti-branqueamento e contra-financiamento do terrorismo dentro de

31 Lei 89/2017, de 21/8, Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efectivo, transpde o capitulo III da
Diretiva (EU) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 2015, e procede a
alterac@o de Codigos e outros diplomas legais.

32 https://rcbe.justica.gov.pt/, acedido em 25/7/2022.
Aprova o Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efectivo, transpde o capitulo III da Diretiva
(EU) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 2015, e procede a alteragdo de
Codigos e outros diplomas legais”, art. 22° “/ — O acesso a informagdo sobre o beneficidrio efetivo pode
ser total ou parcialmente limitado quando se verifique que a sua divulgagdo é suscetivel de expor a pessoa
assim identificada ao risco de fraude, rapto, extorsdo, violéncia ou intimidagdo, ou se o beneficidrio efetivo
Jfor menor ou incapaz. / 2 — A situagdo é avaliada caso a caso pelo presidente do conselho diretivo do IRN, 1.
p. , se necessdrio precedida de avaliagdo de risco pelas autoridades competentes, na sequéncia de
requerimento fundamentado do declarante, da pessoa indicada como beneficiario efetivo ou do seu
representante legal, ou de indicagdo de qualquer entidade que prossiga fins de investigagdo criminal. / 3 — A
competéncia para decidir sobre a limitagdo do acesso a informagdo prevista no presente artigo pode ser
delegada nos termos legais. / 4 — A limitagdo prevista nos niimeros anteriores ndo é aplicavel ao acesso
feito pelas institui¢des de crédito e sociedades financeiras, no cumprimento dos deveres preventivos previstos
no artigo 11.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, pelos conservadores e oficiais de registo, nem pelas
autoridades a que se refere o artigo anterior”.

3 Deacordo com o seu art. 26°.
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entidades regulamentadas ou anélises colaborativas entre institui¢des financeiras,
respeitando as estruturas legais de protecdo e privacidade de dados nacionais e
internacionais; ¢) O papel dos dados em grande escala e a analise avangada na
transformag¢do das capacidades das agéncias operacionais na detec¢do e
investigagdo de branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo e na
compressao de riscos a si associados;

3° Mitigagdo de Consequéncias ndo Intencionais dos Padrdoes do GAFI.
Este problema resulta da implementagdo incorrecta das exigéncias do GAFI,
incluindo reducdo do risco, exclusdo financeira e direccionamento indevido de
Organizac¢des Nao-Lucrativas;

4° Procedimento para Comunicar Opera¢des Suspeitas em Portugal. Nesta
tematica estamos a abordar a “Comunicacdo de operagdes suspeitas”. Aqui tém
preponderancia a UIF-Unidade de Informagdo Financeira ¢ o DCIAP-
Departamento Central de Investigagdo e Ac¢do Penal, Procuradoria-Geral da
Republica. No caso dos Advogados e Solicitadores, duas profissdes muito
apeteciveis no ambito dos agentes de ilicitos de branqueamento de vantagens, as
informagdes devem ser dirigidas aos Bastondrios respectivos da Ordem dos
Advogados e da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo. Estes irdo
reenviar por sua vez para a UIF e o DCIAP de imediato e sem qualquer filtragem.
Mutatis mutandis, o mesmo compete as designadas Autoridades Sectoriais*. Deve
também existir uma comunicagdo sistematica de operagdes;’

5° Por fim, mas ndo por ultimo, ¢ preciso ter em consideragdo a
Comunicacdo de Transac¢des Imobilidrias e a Declaracdo de Transporte de
Dinheiro por Viajantes.

3 Art. 43° da LB: “I — As entidades obrigadas, por sua propria iniciativa, informam de imediato o

Departamento Central de Investigagdo e A¢do Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a
Unidade de Informagdo Financeira sempre que saibam, suspeitem ou tenham razoes suficientes para
suspeitar que certos fundos ou outros bens, independentemente do montante ou valor envolvido, provém de
atividades criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo. / 2 — Para os efeitos do
disposto no mimero anterior, as entidades obrigadas comunicam todas as operagoes que lhes sejam
propostas, bem como quaisquer operagdes tentadas, que estejam em curso ou que tenham sido executadas. /
3 — As entidades obrigadas conservam, nos termos previstos no artigo 51.°, copias das comunicagées
efetuadas ao abrigo do presente artigo e colocam-nas, em permanéncia, a disposi¢do das autoridades
setoriais”.

3% Cfr.art. 104°daLB.

Art. 45°da LB: “1 — Com excegdo de advogados e solicitadores, as entidades obrigadas comunicam ainda,
numa base sistemdtica, ao DCIAP e a Unidade de Informagdo Financeira quaisquer tipologias de operagées
que venham a ser definidas através de portaria do membro do Governo responsavel pela darea da justica, a
qual define igualmente a forma, o prazo, o conteiido e os demais termos das comunicagoes. / 2 — As entidades
obrigadas conservam, nos termos previstos no artigo 51.°, copias das comunicagoes efetuadas ao abrigo do
presente artigo e colocam-nas, em permanéncia, a disposicdo das autoridades setoriais. / 3 — O disposto no
presente artigo ndo prejudica a prestagdo de qualquer outra informagdo de forma periodica ou sistemdtica,
com base no disposto no artigo 53.°".
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8 CONCLUSOES E NOVAS PROBLEMATICAS

Portugal, pais membro pleno da Unido Europeia — inclusive pertencente ao
nucleo circunscrito da moeda tUnica, o Euro, € — é alvo mais uma vez dos efeitos das
correspondentes alteragdes legislativas nesta comunidade econdomica, a qual se vai
tornando cada vez mais politica. L.e., a questdo do excesso de mudangas legislativas
subsiste e reproduz-se. Nao esquecendo as sempre importantes diferencas entre a
teoria e a pratica. Além de que Portugal, por ironia, tem um problema grave
relacionado com a lentiddo na Justica, em especial na Justica administrativa®®. O
centro da questdo da prevengdo do branqueamento, em termos criminais, continua a
residir no art. 368°/A do Codigo Penal portugués. Mas temos que ter sempre em
consideracdo a LB que, neste artigo juridico-cientifico continua a ser aflorada. E
dentro de toda esta problematica continuamos a fazer sobressair a importancia fulcral
do Principio Constitucional da Legalidade Criminal, como alicerce essencial do Estado
de Direito democratico, social, livre e verdadeiro. Afinal, o que ¢ um (i)licito de
branqueamento? Quais as suas fronteiras constitucionais? Como ¢ que a legislagéo
acompanha a realidade? Pode p. e. um ilicito conexionado com o terrorismo — gue visa
a destruicdo do Estado de Direito democrdtico e social, livre e verdadeiro —
prescrever? Evoquemos, pois, mais uma constatagio paradoxal de Giinther
JAKOBS®, a proposito do Principio (Constitucional) da Legalidade Criminal, o qual
constitui na CRP caracter nuclear de Direito, Liberdade e Garantia*’: uma vez que as
regras constitucionais — do Estado de Direito — s6 sdo geralmente eficazes quando
aplicadas a eventos que sdo possiveis no proprio Estado de Direito (Constitucional,
Rechtsstaat), ndo ¢ por acaso que a prescricdo causou lacunas consideraveis na
rastreabilidade, especialmente no julgamento de crimes (nazis) nacional-socialistas.
Aliés, como referem Hans-Heinrich JESCHECK e Thomas WEIGEND*, é preciso
assumir que existe uma problematica juridico-cientifica no que respeita a prescrigdo e
que aqui também pode ser invocada. A exclusdo da prescrigdo para crimes contra a
paz, a Humanidade, os Direitos Humanos (Menschenrechte) e crimes de guerra
(Kriegsverbrechen), continuou vigente p. e. na zona da antiga ditadura da

Violando portanto o art. 20° da Constituigao. S6 em 2019, Portugal ja tinha sido condenado 143 vezes pela
lentiddo na Justica: https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/europa-condenou-portugal-143-vezes-pela-
lentidao-na-justica, acedido em 26/7/2022. O proprio Presidente da Republica Portuguesa, Marcelo Rebelo
de Sousa, que € nosso Colega Professor de Direito, diz que a Justiga continua lenta de mais: https:/rr.sapo.
pt/noticia/pais/2022/04/20/justica-continua-lenta-demais-diz-marcelo/280986/, acedido em 26/7/2022.

3 JAKOBS, Giinther, Strafrecht Allgemeiner Teil, Die Grundlagen und die Zurechnungslehre, Studie-
nausgabe, 2. Auflage, Walter DeGruyter, Berlin, New York, 1993, p. 68... “... da rechtsstaatliche Re-
geln nur dann im grossen und ganzen effectiv sind, wenn sie auf Ereignisse angewendet werden, die in
einem Rechtsstaat moglich sind, ist es nicht zufdllig, dass die Verjihrungsfristen gerade bei der Verfol-
gung von nationalsozialistischen Verbrechen erhebliche Liicken der Verfolgbarkeit bewirkten”.

4 Cft. art. 2991 da Constituigio da Repiiblica Portuguesa. Assim como os art. s 8°¢ 16°da CRP e art. 11° da
DUDH-Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

4 JESCHECK, Hans-Heinrich, WEIGEND, Thomas, In Lehrbuch des Strafrechts § Allgemeiner Teil §

Funfte Auflage, Duncker & Humblot * Berlin, Alemanha, 1996, p. 140: “... iiber den ausschluss der

Verjihrung fiir Verbrecehn gegen den Frieden, die Menschlichkeit und die Menschenrechte und Krie-

gsverbrechen ist nach dem Einigungsvertrag im Gebiet der ehemaligen DDR in Kraft geblieben”.
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“Republica Democradtica Alem@ (DDR) mesmo depois do Tratado de Unificacdo
Alemai. J4 CLAUS ROXIN* — no 4mbito do Principio da Legalidade e limites do
teor literal — nos diz que a vincula¢do da interpretacdo ao limite do teor literal
(Wortlautgrenze) nao ¢ em absoluto arbitraria, derivando antes dos fundamentos
juridico-politicos e juridico-penais do Principio da Legalidade. De facto, o legislador
so pode expressar com palavras as suas prescricdes e tudo aquilo que ndo se consiga
depreender das suas palavras, ndo esta prescrito, ndo rege (“gilt”’). Pelo que, uma
aplicagdo do direito penal que ultrapasse o teor literal enfraquece a auto-limitagdo do
Estado na aplicacdo do poder punitivo ¢ perde a legitimagdo democratica. Além
disso, o cidaddo somente podera incluir nas suas reflexdes uma interpretacdo da lei
que se depreenda do seu teor literal, de tal forma que possa ajustar o seu
comportamento a mesma. Somente uma interpretagdo dentro do alcance do
significado possivel da palavra pode, portanto, garantir o efeito preventivo da lei e
tornar reprovavel a violagdo da proibigdo®’.

Também desta vez ndo vamos esquecer que o crime de branqueamento — ja o
sabemos e repetimos -, ¢ um crime de perigo abstracto**. Para 14 do facto — que nos ¢é
muito caro — que o crime de branqueamento/lavagem, um crime secundario, pode ter
por origem ilicitos e/ou crimes que, igualmente, se relacionam com a utilizagdo

indevida, dolosa ou negligente, de dinheiros pblicos®.

Assim, a problematica dos ilicitos de branqueamento/lavagem esta longe de
ficar aqui encerrada, ainda que se pense que se esta numa espécie de cerro do ouro
juridico-cientifico.

“HOMERQO* — autor ou conjunto de autores ou mesmo personificagio da
cultura da Grécia Antiga, ndo ha certezas historicas, como temos dito -, também
nos diz nas suas metaforas universais e intemporais:

Canta, 6 deusa, a colera de Aquiles, o Pelida
(mortiferal, que tantas dores trouxe aos Aqueus

e tantas almas valentes de herdis lancou no Hades,
ficando seus corpos como presa para cdes e aves

de rapina, enquanto se cumpria a vontade de Zeus),
desde o momento em que primeiro se desentenderam
o Atrida, soberano dos homens, e o divino Aquiles.

42 ROXIN, Claus, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I: Grundlagen, Der Aufbau der Verbrechenslehre, Beck,
Miinchen, 1994, pp. 310. 2005/2006, p. 102.

4 ROXIN, Claus, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, idem ibidem, p. 102: “Allein eine Interpretation im
Rahmen des moglichen Wortsinnes kann deshalb die Priventivwirkung des Gesetzes sichern und eine
Verbotsiibertretung vorwerfbar machen”.

4 BANDEIRA, Gongalo S. de Melo / FACHIN, Z.A., Responsabilidade Criminal por Dinheiros Publicos,
Branqueamento de Capitais/Lavagem de Dinheiro e Direitos Sociais, Revista Internacional CONSINTER,
Ano I - Volume I § Direito e Justica § Aspectos Atuais e Problematicos, Editora Jurua, Curitiba, I Simposio
Congresso Internacional do CONSINTER, Editora Jurud, Curitiba-Barcelona, Lisboa, 2015, pp. 537 e ss..

4 BANDEIRA, Gongalo S. de Melo / FACHIN, Z.A., idem ibidem, 2015, p. 556.

46 Homero, Iliada, Canto I, Tradugo Frederico Lourengo, Quetzal, Maia, 2019.
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