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Instrugdes aos Autores
Revista Internacional CONSINTER de Direito

1. DAS PUBLICAGOES

Para publicagdo na Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos cientificos serdo avaliados
pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas do CONSINTER avaliardo os trabalhos sem
nenhuma identificagéo de autoria.

0 enquadramento dos textos avaliados e aprovados para fins de publicagéo na Europa pelo Editorial Ju-
rua Lda., e no Brasil pela Jurua Editora Ltda., obedecerdo aos seguintes critérios:

REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO

Conforme as exigéncias das agéncias e instituicbes nacionais e internacionais de investigagao e docén-
cia que avaliam a atividade académica e investigadora das P6s-Graduacdes, a Coordenagdo Executiva do
CONSINTER, ao seu melhor juizo, selecionara uma determinada quantidade de artigos aprovados que serdo
agraciados com a Publicagdo no Periddico “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, com ISSN de
Portugal. Ainda:

a) Para cada artigo selecionado para a “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, sera atribui-

do um nimero de registro especifico e tnico no Sistema DOI (Digital Object Identifier);

b) Também sera atribuido um registro no Sistema DOI (Digital Object Identifier) para a “Revista Interna-

cional do CONSINTER de Direito”.

OBS. 1: Em face das normas técnicas, para fins de qualificagéo do periodico, somente poderéo ser sele-
cionados para a Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos aprovados nos quais pelo menos um
dos autores e/ou autor tenha a fitulagéo de Doutor.

OBS. 2: Ficara a critério do Comité Organizador a indicagdo e o nimero da Revista em que o artigo
aprovado sera liberado para publicag&o.

2. PERIODICIDADE
Semestral.
3. CONDIGOES

a) A submissdo do trabalho cientifico para anélise esta condicionada a confirmag&o da inscrigéo
de todos os autores e coautores;

b) Somente serdo publicados os artigos aprovados pelo Corpo de Pareceristas/Conselho Editorial

do CONSINTER.
4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA SUBMISSAO
a) Inscrigéo;
b) Comprovante de pagamento da submiss&o/inscrigao;
c) Cesséo de direitos autorais assinada;
d) Artigo completo seguindo as orientagdes do item 5;
)

()

O artigo devera ser encaminhado por um dos autores ao e-mail contato@consinter.org.

5. NORMAS — OS ARTIGOS ENVIADOS DEVEM CUMPRIR OS SEGUINTES CRITERIOS:

a) O artigo deve adotar a norma do Cadigo de Redago Institucional da Unido Europeia (Norma Um-
berto Eco/EU) - ver item 06.

Esse sistema ¢ similar as normas da ABNT, entretanto a utilizagéo torna-se mais facil (todos os separa-

dores s&o virgula) e s6 destaca em italico, nunca em negrito.

b) Ser inédito (ndo publicado em livros, revistas especializadas ou na imprensa em geral) e apresentar
propriedade técnico-juridica; relevancia nacional e internacional do tema abordado, fluéncia redacio-
nal, corregdo gramatical e respeito a aspectos éticos e cientificos.

OBS.: Textos inseridos em documentos de circulagéo restrita nas universidades serdo considerados inéditos.

c) Ter sido produzido por Estudantes efou Professores de Pés-Graduagao Lato Sensu efou Stricto Sen-
su ou por Mestres, Doutores e pés-Doutores.



Seréo aceitos trabalhos em coautoria, até no maximo trés (03) participantes devidamente inscritos.

O artigo devera estar identificado com um dos critérios de classificagédo conforme informado em edital.
O(s) autor(es) que submeter(em) o mesmo artigo cientifico (com o mesmo titulo e contetido ou ape-
nas mudando o titulo) para mais de um dos ramos do Direito acima indicados terdo ambos os artigos
cientificos automaticamente eliminados da avaliago.

Conter no minimo 15 paginas, € no maximo 25 paginas.

Ser redigido em formato Word em dois arquivos distintos, um com e outro sem identificagéo, ambos com-
pletos, contendo: Titulo em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa; Sumario; Resumo
e Palavras-chave em lingua portuguesa ou espanhola e inglesa, respeitando as normas técnicas.

Para o arquivo sem identificagéo é importante o autor certificar-se que no contetido do artigo a ser
avaliado ndo conste nenhuma informag&o que possibilite a identificagdo do autor ou a instituigéo, a
qual esteja vinculado direta ou indiretamente.

O artigo podera ser apresentado em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa, ob-
servando que o titulo, resumo e palavras-chave precisam, obrigatoriamente, estar indicados em dois
idiomas, sendo peremptoriamente uma indicagéo no idioma inglés.

Exemplificando:

Se escrito no idioma portugués: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas
em portugués e inglés.

Se escrito no idioma espanhol: 0 Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
espanhol e inglés.

Se escrito no idioma inglés: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
inglés e portugués.

K

Artigos em inglés tem prioridade na analise e na publicagdo, desde que um dos autores conte-
nha a titulagéo de doutor.

O texto deve estar salvo em arquivo Word, em vers&o recente, com as seguintes caracteristicas: fonte
Times New Roman; corpo 12; alinhamento justificado, sem separacéo de silabas; espago de 1,5 entre
linhas; paragrafo de 1,5 cm; n&o colocar espagamentos especiais antes ou apos cada paragrafo; mar-
gens superior e esquerda com 3 cm, inferior e direita com 2 cm; em papel tamanho A4; notas de roda-
pé explicativas na mesma pagina em que for citada a referéncia sendo que as Referéncias deverao
seguir o Codigo de Redagao Institucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU) — ver item 06.
As paginas deverdo estar numeradas.

Para cada titulo, subtitulos, todos alinhados & esquerda, devera haver um texto correspondente.

Devem ser escritos de forma clara e objetiva, evitando-se paragrafos prolixos ou extenuantes e privi-
legiando as oragdes na ordem direta como: sujeito — predicado — complemento.

Nao serdo aceitos textos com figuras, ilustracdes efou fotografias, a excegdo de graficos e tabelas
que sejam imprescindiveis para a compreensao do trabalho e compativeis com a impress&o em pre-
to e branco, sendo vedada a utilizagao de gréaficos e tabelas se originarem de terceiros.

Conter Resumo (entre 100 e 250 palavras) em lingua portuguesa ou espanhola e em inglés, assim co-
mo a indicagdo de Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras) também em portugués ou espanhol e inglés.
Conter: Sumario a ser indicado na sequéncia da apresentagéo do Titulo, Resumo (entre 100 e 250
palavras — peremptoriamente com 02 idiomas), sendo um em Lingua portuguesa ou espanhola e ou-
tro necessariamente em inglés, assim como a indicagao das Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras),
obedecendo 0 mesmo critério de apresentagio do Resumo.

O texto deve obrigatoriamente vir acompanhado do termo de autorizagao para publicagéo — Cessao
de Direitos Autorais/Patrimoniais — devidamente preenchido com as informagdes solicitadas, con-
forme modelo anexo e/ou disponivel no site;

A qualificagdo do autor devera ser em nota de rodapé e conter:

e N0 maximo 4 linhas;

e indicando obrigatoriamente o enderego de e-mail;

o aformagio académica;

e a Instituicdo de Ensino Superior ao qual esteja vinculado como aluno ou como professor;

e informar a cidade, estado e o pais da Instituigao de vinculo.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/cessao-de-direitos-autorais.pdf

Todos os artigos, obrigatoriamente, deveréo estar acompanhados do comprovante do pagamento da
inscricdo de cada autor e coautor.

Observando que o CONSINTER e uma instituicdo sem fins lucrativos, o valor da inscri-
céo/submiss&o subsidia a publicagéo dos artigos na Revista Internacional CONSINTER de Direito. A
taxa de submissaofinscrigdo é individual e exclusiva para cada autor. Portanto, cada autor deve efe-
tuar a sua inscrigdo e pagar a sua respectiva taxa.

Um autor pode enviar quantos artigos desejar, porém, deve efetuar o pagamento da taxa de inscri-
céo/submissédo de cada um deles.

Observando as normas de qualificagdo, somente poderdo ser liberados para publicagdo na Revista
Internacional CONSINTER de Direito, um artigo de cada autor. Em caso de aprovagéo de dois ou
mais artigos de um mesmo autor para a Revista, a comissao de avaliagdo, ao seu melhor juizo, es-
colhera um para publicag&o na Revista, os outros seréo direcionados para publicagdo no livro Direito
e Justica ou para publicagdo nos proximos numeros da Revista.

6. DOS SISTEMAS PARA A INDICAGAO DAS FONTES DAS CITAGOES

Para a indicagdo das fontes das citagdes, os artigos deverdo adotar a norma do Cédigo de Redag&o Ins-
titucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU).

Esse sistema é similar as normas da ABNT, entretanto, sua utilizagdo é mais facil (todos os separadores
s&o virgula) e sé destaca em italico, nunca em negrito.

Regras gerais:

- Todos os elementos devem ser separados apenas por virgula.

- Os elementos destacados com asterisco séo obrigatérios.

Livro

1
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,
2)* Titulo e subtitulo da obra (em italico),

3) («Colecon),

4)* NUimero da edigo, se houver varias,

5)* Local

6)"

L

8)

Dados eventuais da edigdo mais recente
9) Nimero de paginas e eventual numero de volumes de que a obra se compde
10)* Tradugo.
Exemplos:
a) nalista de referéncias
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019.
b) nas notas de rodapé
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.
2. Capitulo de Livro
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Préprio(s) do autor,
2)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),
3)*in
4)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do organizador, org.,
5)* Titulo da Obra Coletiva (em italico),
6)* volume (se for o caso),
7)* Local, Editora, data, paginas.
Exemplos:
a) nalista de referéncias

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regiao” in

PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.



b) na nota de rodapé

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Inserco da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
Procopio, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurud, 2010, pp. 14-15.

3. Artigo de Periddico
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,

)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),

)* Titulo da Revista (em italico),
)* volume e numero do fasciculo,
)* data,

6)* intervalo de paginas.

Exemplos:

a) nalista de referéncias

VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.

b) na nota de rodapé

VELAZQUEZ, VICTOR Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil', Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 20086, p. 52.

Segue a referéncia da Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13° ed., Barcarena, Edito-
rial Presenca, 2007. Trad. Ana Falc&o Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.

7. DA AVALIAGAO DOS ARTIGOS

Os artigos cientificos serdo analisados pelo Corpo de Pareceristas do CONSINTER, formado somente por
renomados juristas Doutores e Pés-Doutores, nacionais € estrangeiros especialmente convidados.

Os artigos cientificos serdo avaliados pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas
do CONSINTER avaliarao os trabalhos sem nenhuma identificagio de autoria. A apreciagao inominada
dos artigos cientificos afianga a imparcialidade do seu julgamento, diminui a subjetividade e as preferéncias
ideologicas. Dessa forma, o autor devera evitar referéncias diretas a si mesmo e citagdes que possibilitem
extrair da leitura do texto a sua autoria.

Em caso de admissao do artigo cientifico por um dos Pareceristas do CONSINTER e reprovagao por outro,
0 texto, ao melhor alvitre do conselho diretivo, podera ser submetido & apreciagéo de um terceiro Parecerista.

a) O contelido dos artigos cientificos € de inteira responsabilidade dos autores e apds submetido para ava-

liagAo néo poderéa sofrer qualquer substituicdo ou alteragdo, salvo solicitagéo do Corpo de Pareceristas;

b) Nao é permitido plagio ou insercéo de copias literais.

CONSINTER - CONSELHO INTERNACIONAL DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM POS-
GRADUAGAO

Coordenagao Executiva

Ivan Winters

Marcia Teixeira

contato@consinter.org

www.consinter.org

https://revistaconsinter.com/edicoes-anteriores/

INDEXADORES DA REVISTA:

e Latindex * LivRe

* Diadorim * Google Scholar

¢ Sumarios.org e Cite Factor

¢ REDIB ¢ Tribunal Superior Eleitoral
¢ CAPES e RVBI

* DOAJ * Membro da CROSSREF
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Instructions To Authors

1. ABOUT THE PUBLICATIONS

For publication in the Revista Internacional CONSINTER de Direito, the scientific articles shall be
evaluated by the double-blind review system, in which two CONSINTER Referees shall evaluate the papers
without any author identification.

The framework of the evaluated and accepted articles for the purpose of publication in Europe by the
Editorial Jurua Lda., and in Brazil by Jurua Ltda, will follow the following criteria:

1. FOR THE JOURNAL “REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO”

According to the requirements of national and international agencies of investigation and teaching that
evaluate the investigative and academic activity of Post-Graduation, the CONSINTER Executive Coordination,
at the best of their judgment, will select a certain amount of articles approved that will be awarded with the
Publication in the Journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, with ISSN from Portugal. Also:

a) For each article selected for the journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, a number

of the specific and unique register in the DOI (Digital Object Identifier) system will be assigned;

b) A register in the DOI (Digital Object Identifier) system will also be assigned to the journal “Revista

Internacional do CONSINTER de Direito”.

NOTE 1: In the face of the technical rules, for the purpose of qualification of the journal, only the articles
approved in which a least one of the authors and/or author has a doctorate degree will be selected for the
journal “Revista Internacional CONSINTER de Direito”. The articles properly approved that do not fulfill this
requirement will be published in the Book of CONSINTER.

NOTE 2: The Organizing Committee will be in charge of the nomination and the issue of the journal
“Revista Internacional CONSINTER de Direito” in which the approved article will be authorized for publication.

2. PERIDIOCITY
Half-yearly

3. REQUIREMENTS

a) The submission of the scientific work for analysis is conditioned to the confirmation of subscriptions of
all authors and co-authors;

b) Only articles approved by CONSINTER Referees Board/Editorial Board will be published.

4. REQUIRED DOCUMENTS FOR SUBMISSION

a) Registration;

b) Proof of payment of the Submission/registration;

c) Assignment of copyrights signed;

d) Full Article following the guidelines of item 5;

e) The articles must be forwarded by one of the authors by e-mail contato@consinter.org

5. RULES — THE ARTICLES SENT MUST FULFILL THE FOLLOWING CRITERIA:

a) For the article, it is mandatory the adoption of the European Union's Institutional Writing Code
(Umberto Eco/EU norm) standards - see item 06.

This system is similar to the ABNT norms; however, the use becomes easier (all tabs are comma) and

only highlights in italics, never in bold.

b) Be original (not published in books, specialized journals, or in the press in general) and present
technical-legal property; national and international relevance of the theme approached, wording
fluency, grammar correction, and respect to the ethical and scientific aspects.

NOTE: The texts inserted in documents of restrict circulation at universities will be considered original.

c) Have been produced by students andlor professors of Lafo Sensu andlor Stricto Sensu
PostGraduation courses, or by Masters, Doctors and Post-Doctors;

d) Works in co-authorship will be accepted, up to a maximum of three (03) participants adequately
registered;



Be identified with one of the criteria of classification to be informed in the public notice;

The author (s) that submit the same scientific article (with the same title and content or only having
the title changed) for more than one of the fields of Law above mentioned, will have both scientific
articles automatically eliminated from the evaluation;

Have a minimum of 15 pages, and a maximum of 25 pages;

Be submitted in Word format in two distinct files, one with and the other without identification, both
complete, containing: Title in Portuguese, Spanish, English, Italian or French; Summary; Abstract and
Keywords in Portuguese or Spanish and in English, respecting the technical rules;

For the file, without identification the author needs to make sure that, in the content of the article to be
evaluated, there is no information that makes it possible to identify the author or the Institution they
are directly or indirectly bound to;

The article can be presented in Portuguese, Spanish, English, Italian, or French, observing that the
fitle, abstract, and keywords have to, compulsorily, be written in two languages, being one of them,
peremptorily, English.

Examples:

If written in Portuguese: the Abstract and the Keywords must be written in Portuguese and English.
If written in Spanish: the Abstract and the Keywords must be written in Spanish and English.

If written in English: the Abstract and the Keywords must be written in English and Portuguese.

k)

)

English articles have priority in the analysis and publication, as long as one of the authors has a
doctorate.

The text must be saved in a word file, in a recent version, with the following characteristics: Times
New Roman font, size 12; justified alignment, without hyphenation; 1.5 spacing between lines; 1.5 cm
paragraph spacing; do no special insert spacing before or after each paragraph; top and left margins
with 3 cm, bottom and right margins with 2 cm; A4 size document; explanatory footnotes on the same
page the reference is cited, and the references must follow the technical rules - European Union's
Institutional Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm) - see item 06.

The pages must be numbered;

For every title, subtitle, all of them aligned on the left, there must be a corresponding text;

The text must be written clearly and objectively, avoiding long-winded and strenuous paragraphs,
giving priority to sentences in the direct order, such as subject-predicate — complement;

Texts with figures, illustrations and/or photographs will not be accepted, except for graphs and tables
which are indispensable for the understanding of the work, and compatible with black and white
printing, being prohibited the use of graphs and tables if originated from a third party;

It must contain an Abstract (between 100 and 250 words in Portuguese or Spanish and in English, as
well as the Keywords (between 3 and 10 words), also in Portuguese or Spanish and in English;

It must contain: a Summary to be indicated in the sequence of the title presentation, Abstract
(between 100 and 250 words, peremptorily in 02 languages, one of them in Portuguese or Spanish
and the other in English, just as the Keywords (between 3 and 10 words), under the same criterion of
the Abstract presentation;

The text must be accompanied by the copyright form — according to the model attachment and/or
available in the website;

The qualification of the author must be in a footnote and contain:

e amaximum of 4 lines;

o mandatorily indicating the e-mail address;

o stating the academic training;

¢ naming the Higher Education Institution to which he/she is linked as a student or as a teacher;

« informing the city, state, and country of the related Institution.

Al the articles must be accompanied by the proof of payment of each author and co-author's
registration.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/copyright-transfer-statement.pdf

v)

Noting that CONSINTER is a non-profit institution, the value of the registration/submission subsidizes
the Publication of articles in the Revista Internacional CONSINTER de Direito. The
submission/registration fee is individual and exclusive for each author. Therefore, each author must
register and pay his/her respective fee. Ex: For the inclusion of an article in co-authorship with two
authors — it is necessary the registration and payment of the fee for each one of the authors;

An author may send as many articles as he/she wishes, but he/she must pay the
registration/submission fee for each one;

Observing the qualification rules, only one article from each author may be released for Publication in
the Revista Internacional CONSINTER de Direito. In case of approval of two or more papers by the
same author for the Journal, the evaluation committee, at its best judgment, will choose one for
Publication in the Journal and the others will be directed for release in the Law and Justice book or
the next issues of the Journal.

6. ABOUT THE SYSTEMS TO INDICATE THE SOURCES OF CITATIONS

For indicating the sources of the citations, the articles must adopt the European Union's Institutional
Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm).

General rules:

- All elements must be separated only by a comma.

- Features highlighted with an asterisk are mandatory.

1.
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Book
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title and subtitle of the book (in italics),
(«Collectiony),
* Edition number, if there are several,
* Location,
* Publisher,
*Year.
Possible data from the most recent edition.
Number of pages and the potential number of volumes of which the work is composed.

10) * Translation.
Example:

a)

in the reference list

MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Unién Europea, Curitiba, Jurua, 2019.

b)

in the footnotes

MOLINA DEL P0z0, Carlos, Practicas de Derecho de la Unidn Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.

2.
1

S22

2
3
4
5
6

7

Book chapter
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title of Chapter or Essay (in quotes),
i
* Last NAME (in small caps) and the Organizer's First Name (s), org.,
* Title of the Collective Work (in italics),
* volume (if applicable),

* Place, Publisher, date, pages.

S

Example:

a)

in the reference list

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insercéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
PRocopIo, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.

b)

in the footnotes

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergao da China na Asia e a Transformagéo Estratégica da Regiao” in
PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010, pp. 14-15.



3. Journal Article
1) * LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
2) * "Title of Article or Chapter" (in quotes),
3) * Journal Title (in italics),
4) * volume and issue number,
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil’, Revista Autdnoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, p. 52.

Umberto Eco/EU Standard

Reference: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13rd ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo. pp. 101-102.

Following the reference of Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13% ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.
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Procurador Federal. Professor na Escola da Magistratura
do Estado do Parana. Professor do CERS. Coordenador
no Parang da NEACCRIM.

Adriano Marteleto Godinho

Doutor em Direito pela Universidade de Lisboa — Portugal
€ Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. Advogado. Professor do PPGD do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba — UFPB, Jo&o Pessoa - PB.

Albert Pastor Martinez

Doutor e Mestre em Direito pela Universitat Autonoma
Barcelona — Espanha. Professor Agregado Direito do
Trabalho do Trabalho Seguridade Social da Universitat
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Alejandro Menéndez Moreno
Professor Agregado Direito do Trabalho do Trabalho
Seguridade Social da Universitat Autbnoma de Barcelona.

Alessandra Lehmen

Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS e Mestre (LL.M.) em Direito
Ambiental pela Stanford Law School. Advogada habilitada
em Porto Alegre — RS — Brasil e em Nova lorque.

Almir Santos Reis Junior

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo — PUC-SP. Professor adjunto dos cursos de
Direito da Universidade Estadual de Maringéd — UEM - PR
e da Pontificia Universidade Catdlica do Parana - PUC-
PR, Maringa - PR.

Aloisio Khroling

Pés-Doutor em  Filosofia Politica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e em Ciéncias Sociais
pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC-
SP. Doutor em Filosofia pelo Instituto Santo Anselmo em
Roma - Italia, reconhecido como PH.D em Filosofia pela
UFES. Mestre em Teologia e Filosofia pela Universidade
Gregoriana — Roma — e em Sociologia Politica pela Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo. Professor Titular na
Graduagdo e no Mestrado da Faculdade de Direito de
Vitéria — FDV, Vitoria — ES.

Ana Barbuda Ferreira

Doutora em Direito pela Universidade Federal da
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Salvador - UCSal, Salvador — BA.

Ana Rachel Freitas da Silva

Doutora e Mestre em Direito das Relages Intemacionais pelo
Centro Universitario de Brasilia — UniCeub. Professora no
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, Brasilia— DF.

André Folloni
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana —
UFPR e Mestre pela Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR. Advogado. Professor no PPGD da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC-PR,
Curitiba — PR.

Andréia Macedo Barreto

Pés-Doutorado pelo lus Gentium Conimbrigae, Centro de
Direitos Humanos, sediado na Universidade de Coimbra —
Portugal. Doutora e Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade Federal do Para — UFPA, Belém - PA.
Defensora publica do Estado do Para.

Andreza Cristina Baggio

Doutora em Direito Econdémico e Socioambiental pela
Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC-PR.
Professora da Graduagéo e do PPGD na UNICURITIBA e
UNINTER, Curitiba - PR.

Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ. Mestre em Teoria e Filosofia
do Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor Efetivo da Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT, Caceres — MT e da Universida-
de Federal de Mato Grosso — UFMT, Cuiaba — MT.

Antonio Carlos Efing

Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universida-
de Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP. Professor Titular
da Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUC-
PR, Curitiba - PR.

Antdnio César Bochenek
Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra. Juiz
Federal do Tribunal Regional Federal da 4% Regigo.
Professor da ESMAFE/ PR.

Antonio Maria Javato Marin
Profesor Titular de Derecho Penal - Universidad de
Valladolid.

Antdnio Pereira Gaio Junior

Pés-Doutorado em Direito pela Universidade de Coimbra
- Portugal e em Democracia e Direitos Humanos pelo lus
Gentium Conimbrigae — Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra — Portugal. Doutor e Mestre em Direito
pela Universidade Gama Filho. Professor na Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRRJ, Rio de Janeiro - RJ.
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Graduagdo e Pés-Graduacéo "Stricto Sensu” da Faculda-
de de Direito da Universidade Federal do Mato Grosso -
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Doutora em Filosofia pela Universidade Urbaniana —
Roma — ltalia. Professora da Universidade do Sagrado
Coragéo — UNISAGRADO, Bauru — SP.

Argelia Queralt Jiménez
Doutora pela Universitat de Barcelona. Professora de
Direito Constitucional da Universitat Barcelona — Espanha.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy

Pés-Doutorado em Direito Comparado na Universidade de
Boston, em Direito Constitucional pela Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio Grande do Sul — PUC-RS, em
Literatura e em Histéria do Direito pela Universidade de
Brasilia — UnB. Doutor e Mestre em Filosofia do Direito e
do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo — PUC-SP. Livre docente em Teoria Geral do
Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo — USP, Séo Paulo — SP.

Artur Stamford da Silva

Doutor em Teoria, Filosofia e Sociologia do Direito e
Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pemambuco — UFPE. Professor Titular da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, Recife — PE.

Augusto Martinez Perez

Doutor em Direito do Estado e Mestre em Direito Penal
pela Universidade de S&o Paulo — USP. Juiz Federal.
Professor Titular da Universidade de Ribeirdo Preto —
UNIP, Ribeirdo Preto — SP.

Bruno César Lorencini

Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Séo
Paulo — USP e Doutor em Direito Processual, Administra-
tivo e Financeiro pela Universidade de Salamanca -
Espanha. Juiz Federal. Professor da Universidade Presbi-
teriana Mackenzie. Professor do PPGD da Faculdade
Alves Faria — ALFA, Sdo Paulo - SP.

Bruno Gomes Borges da Fonseca

Pés-Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES e Pés-doutorando em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
MG. Doutor e Mestre em Direitos e Garantias Fundamen-
tais pela Faculdade de Direito de Vitéria — FDV. Procura-
dor do Trabalho. Professor da graduac&o e pés-graduagao
da Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, do Programa de

mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES e da Pés-graduagéo da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unigo — ESMPU, Vitéria - ES.

Bruno Sena Martins

Doutor em Grupo de Estudos Anglo-Americanos pela
Universidade de Coimbra. Professor da Universidade de
Coimbra — Portugal.

Candido Furtado Maia Neto — In Memoriam

Pés-Doutor em Direitos Humanos. Doutor em Direito.
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do
Parana.

Carina Barbosa Gouvéa

Pés-Doutora em Direito Constitucional — Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Doutora € Mestre em
Direito pela Universidade Estacio de S& — UNESA.
Professora do Programa de Pés PPGD da Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Recife — PE.

Carina Costa de Oliveira

Pés-Doutora pela University of Cambridge — Cambridge
Centre for Environment, Energy and Natural Resource
Governance — CEENRG, Doutora em Direito Internacional
na Universidade Paris Il-Panthéon Assas e Mestre Direito
Internacional pelo Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB. Professora adjunta da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia — DF.

Carlos Edison do Régo Monteiro Filho

Doutor em Direito Civil e Mestre em Direito da Cidade pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.
Professor Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rio
de Janeiro - RJ.

Carlos Magno de Souza Paiva

Doutor em Direito Piblico pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Direito Piblico pela Universidade de Coimbra — Portugal.
Professor Adjunto do Departamento de Direito da Univer-
sidade Federal de Ouro Preto — UFOP, Ouro Preto - MG.

Carlos Marden

Doutor em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Ordem Juridica Constitucional, epecialista em Processo
Civil e graduado em Direito pela Universidade Federal do
Ceara — UFC. Procurador Federal. Professor da Escola
Superior Dom Hélder Camara - Belo Horizonte — MG.

Carlos Roberto Bacila

Pés-Doutor pela Universidade de Ottawa — Canada.
Doutor em Direito Penal pela Universidade Federal do
Parang - UFPR. Professor de Criminologia, Direito Penal
e Direito e Cinema da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Parana — UFPR, Curitiba - PR.
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Carlos Roberto de Alckmin Dutra
Doutor € Mestre em Direito pela Universidade de Séo
Paulo — USP. Professor na Universidade Carlos Drum-
mond de Andrade, S&o Paulo - SP.

Carlyle Popp

Doutor em Direito Civil pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUC-SP e Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Parang — UFPR. Membro do
Instituto dos Advogados do Parand e da Academia
Paranaense de Letras Juridicas. Professor Universitario
Faculdades Integradas Curitiba, Curitiba - PR.

Cibele Fernandes Dias

Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Séo Paulo — PUC-SP. Professora de Direito
Constitucional da Faculdade de Educagdo Superior do
Parana — FESP e da Escola da Magistratura Federal do
Parang — ESMAFE, Curitiba - PR.

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida

Doutora e Mestre em Direito das Relagdes Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo —
PUC-SP. Professora das Escolas Superiores da
Magistratura, do Ministério Publico, da OAB. Professo-
ra — Mestrado do Centro Universitario Salesiano de
Séo Paulo, Séo Paulo - SP.

Coral Arangiiena Fanego
Catedratica de Derecho Procesal - Universidad de
Valladolid.

Cristiane Farias Rodrigues dos Santos

Doutora em Direito pela Faculdade de Direito Universida-
de de Sao Paulo — FADUSP. Juiza Federal. Pesquisadora
FADUSP - Paliticas Piblicas e Poder Judiciario.

Cristiane Vieira Jaccoud do Carmo Azevedo
Pés-Doutoranda no Instituto de Geociéncias da Universida-
de Federal Fluminense — UFF, Doutora pela COPPE —
UFRJ e Mestre pela Universidade Catolica de Santos —
UNISANTOS, Santos — SP. Advogada. Professora da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro —
EMERJ, Escola Superior de Advocacia Publica do Estado
do rio de Janeiro — ESAP, Escola de Administragdo Judicia-
ria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —
ESAJ TJRJ, na Universidade Candido Mendes — UCAM e
na Escola Superior de Advocacia — ESA da OAB-RJ.

Cristiano Becker Isaia

Pés-Doutor e Doutor em Direito pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS. Professor do PPG Direito
da Universidade Federal de Santa Maria RS — UFSM,
Santa Maria - RS.

Cristina Guilarte Martin-Calero
Catedratica de Derecho Civil - Universidad de Valladolid.

Cristina Roy Pérez
Doutora em Direito. Professora de Direito Mercantil da
Universitat Barcelona — Espanha.

Danielle de Andrade Moreira

Doutora e Mestre em Direito da Cidade pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Professora Adjunta
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro —
PUC-RIO, Coordenadora do Grupo de Pesquisa — JUMA
do NIMA/PUC-RIio, Rio de Janeiro - RJ.

Deilton Ribeiro Brasil

Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pelo
IGC CDH da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra - Portugal, Doutor em Estado e Direito:
Internacionalizagdo e Regulagéo pela Universidade
Gama Filho — RJ e Mestre pela Faculdade de Direito
Milton Campos de Belo Horizonte — MG. Professor da
Graduagéo e do PPGD da Universidade de ltauna —
UIT, ltaina — MG e das Faculdades Santo Agostinho —
FASA, Montes Claros — MG.

Denise Hammerschmidt

Pés-Doutora e Doutora em Direito e Ciéncia Politica pela
Universidade de Barcelona — Espanha. Juiza. Professora
Licenciada da Faculdade Curitiba e Professora Visitante
do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade
Norte Pioneiro — UENP, Jacarezinho - PR.

Dhenis Cruz Madeira

Doutor, Mestre e especialista em Direito Processual pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
Minas. Professor Adjunto dos cursos de graduagao e pos-
-graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais — PUC-Minas e da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, Juiz de Fora— MG.

Diego Nassif da Silva

Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Profes-
sor universitario. Analista judiciario na Justica Federal do
Parana (TRF4).

Dilson Jatahy Fonseca Neto

Doutor em Direito Civil € Mestre em Direito Romano e
Sistemas Juridicos Contemporaneos pela Universidade de
Séo Paulo - USP, bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia — UFB, Salvador — BA, Pés-graduado
em Direito Tributario pelo IBET, S&o Paulo - SP.

Douglas Henrique Marins dos Santos

Doutor em Ciéncias pela Universidade Federal de Sdo
Paulo — UNIFESP e Mestre em Direito pela Universidade
do Porto — Portugal. Professor no Centro Universitario do
Programa de Mestrado do Instituto de Educac&o Superior
de Brasilia IESB-DF, Brasilia — DF.
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Minas Gerais — UFMG, Doutor e Mestre em Direito Piblico
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais —
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Edgardo Torres

Juiz-Presidente da Segunda Divis&o Civil da Corte Superi-
or de Lima Norte — Peru. Trabalha na Oficina de Controle
da Magistratura — OCMA, como Adjunto na Unidade de
Investigagéo e anticorrupcéo.

Edilene Lobo

Doutora em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em Direito
Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG. Advogada. Professora do Mestrado e da Graduagéo
em Direito pela Universidade de Itatina — UIT, Itaiina — MG.

Eduardo Biacchi Gomes

Pés-Doutor em Estudos Culturais pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parand - UFPR. Advogado.
Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR e Professor Adjunto do Curso de
Direito UNINTER - Curitiba — PR.

Eduardo Molan Gaban

Doutor em Direito Constitucional e Econémico pela Pontificia
Universidade Catélica de Séo Paulo — PUC-SP e New York
University, como Visiting Fulbrighter. Professor Doutor da
Universidade de S&o Paulo — USP, S&o Paulo - SP.

Eduardo Saldanha

Pés-Doutor em Direito pela Fordham USA, Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo — USP e Mestre
em Direito Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor da Pontificia Universidade Catolica do
Parana — PUCPR, da UNIVALI, ltajai — SC e da Universi-
dade Estadual de Londrina — UEL, Londrina — PR.

Elena Palomares
Doutora em Direito. Professora Associada Direito Civil da
Universitat de Barcelona — Espanha.

Eneida Lima de Almeida

Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de
Salamanca — Espanha. Membro integrado do Instituto
Juridico Portucalense — Portugal e do Centro de Estudios
de la Mujer - CEMUSA - Espanha.

Erick Cavalcanti Linhares

Pés-Doutor em Direitos Humanos e Democracia pela
Universidade de Coimbra, Doutor em Relagdes Interaci-
onais pela Universidade de Brasilia — UnB. Juiz de Direito
do Tribunal de Justica de Roraima. Professor na Universi-
dade Estadual de Roraima — UERR, Boa Vista— RR.
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Doutor em Direito Econdmico pela Universidade
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UFSC e Professor do Curso de Especializagdo em
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Professor Adjunto da Universidade Paulista — UNIP, Sao
Paulo — SP. Membro do Instituto Brasileiro de Direito
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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito é uma publicagdo
de cariz periédico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pds-Graduacdo que tem por objetivo constituir-se
num espaco exigente para a divulgacdo da producéo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito é a multiplicidade de pontos de vista e
temas através dos quais o Direito é analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
gues os mais diversos e, através deste espaco, colaborar com um melhor
dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecéo, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tdo caracteristico das ciéncias.
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A TRANSPARENCIA COMO PARADIGMA DA NOVA
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Resumo: A transparéncia assume-se como uma condi¢do imprescindivel a governance
plblica inerente ao préprio Estado de Direito Democratico, funcionando como um
instrumento garantistico a favor dos direitos do administrado e da sociedade como um
todo.

O escrutinio sobre a atividade do setor publico contribui decisivamente para a atenuagéo da
opacidade e para a “boa administracdo™ através de uma adequada gestao do erario publico
mormente por virtude de mecanismos de “accountability”. A exigéncia da transparéncia
faz-se sentir com maior acuidade no ambito da contratagdo publica, porquanto a fraude e a
corrupcdo sdo fendmenos que normalmente surgem associados a este “modo de atuar
administrativo” devido as avultadas quantias envolvidas nos contratos pablicos.

As diversas vertentes de exercicio da regulagdo por parte do “Tribunal de Contas™ sobre a
contratagdo publica e o alcance deste controlo externo serdo igualmente abordados neste
estudo. Por Gltimo, procedemos a reflexdo sobre a ética e a transparéncia defendendo a
consagracdo desta como principio geral da atividade administrativa no Codigo do
Procedimento Administrativo.

Palavras-chave: Transparéncia. Imparcialidade. Governance publica. Contratacdo publica.
Acesso a documentos administrativos. Administragdo eletrénica. Dever de informagcéo.
Tribunal de Contas.

Abstract Transparency is an indispensable condition for the activity of the public sector, in
any State of Democratic Law, affirming itself as a true guarantee instrument in favor of the
rights of the citizen and of society as a whole.

The scrutiny of the activity of the public authorities contributes decisively to the “good
administration” and to the proper management of the public funds, mainly by virtue of
“accountability” mechanisms. The requirement of transparency is felt more acutely in the
public procurement sector, since fraud and corruption are often associated with this
administrative activity because of the large sums involved in public procurement.

The various aspects of the “Court of Auditors” regulation on public procurement and the
scope of this external control will also be addressed in this study.

1 Professora Convidada equiparada a Professora Auxiliar da Escola de Direito, Universidade do Minho.
Professora Adjunta do Instituto Superior de Ciéncias Empresariais e do Turismo, Porto. Doutora em Direito
Administrativo/Contratagdo Publica. Mestre em Direito Administrativo. Pés-graduacdo em Contratagdo
Publica. Curso de Direito Administrativo da Saide. Membro integrado no Centro de Investigacéo para a
Justica e Governacéo (Universidade do Minho).
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Finally, we will make our critical remarks about the ethics and transparency, defending its
consecration as a general principle of administrative activity in the Code of Administrative
Procedure.

Keywords: Transparency. Impartiality. Public governance. Public procurement. Access to
administrative documents. Electronic administration. Legal obligation of information.
Court of Auditors.

Sumario: Nota prévia; 1. A transparéncia como paradigma da nova governance publica; 2.
Eixos para uma gestdo transparente da Administracdo Publica. Finalidades; 2.1.
Transparéncia e a Administracdo Eletronica; 2.2. A transparéncia e a nova “LADA”:
breves notas; 2.2.1. Intimacdo judicial para a prestacdo de informacgBes, consulta de
processos ou passagem de certiddes; 2.3. O dever de fundamentagdo como concretizacdo
do valor da transparéncia; 2.4. A estreita relagéo entre transparéncia e imparcialidade; 3. A
transparéncia na contratacdo publica; 4. O controlo externo do Tribunal de Contas; 5.
Consideragdes finais

Summary: Previous note; 1. Transparency as a paradigm of the new public governance;
2. Axes for the transparent management of Public Administration. Purposes; 2.1.
Transparency and Electronic Administration; 2.2. Transparency and the new “LADA”:
brief notes; 2.2.1. Judicial injunction for the provision of information, consultation of
processes or passage of certificates; 2.3. The legal obligation of justification as the
realization of the value of transparency; 2.4. The relation between transparency and
impartiality; 3. Transparency in public procurement; 4. External control of the Court of
Auditors; 5. Final considerations

NOTA PREVIA

E corolério l6gico de um Estado de Direito Democratico o direito dos cidadaos
exigirem a “prestacdo de contas” aos detentores de poderes publicos pela administracéo
do “Bem Publico”. Verificamos, no entanto, que ndo é suficiente a mera consagracio
deste direito de cariz profundamente democrético nos diversos diplomas legais.

A efetivacdo do direito de exigir do Estado a “transparéncia” sobre a sua
atuacdo, mais especificamente a obtencdo de resultados préaticos inerentes a0 mesmo
(v.g. “boa administragdo”), apenas sera possivel através de um acervo de mecanismos
concretizadores, de cariz preventivo e repressivo. Devera ser favorecida a possibilidade
dos administrados recorrerem as vias legais, graciosas e contenciosas, para 0 exercicio
cabal da sua cidadania.

Existe uma relag8o intrinseca entre a democracia, a transparéncia, a ética e o
exercicio do direito de exigir a prestacao de contas aos titulares de érgdos publicos. Esta
foi, alids, uma conquista da Revolugdo Francesa.

A democracia da governance publica depende da utilizagdo dindmica do leque de
direitos disponibilizados ao cidaddo, primeiramente nas proprias Constituicbes dos
Estados.

Para o efeito, é essencial a inculcacdo de uma consciencializacdo civica do
cidaddo sobre este direito, conducente ao seu exercicio efectivo, sob pena de as
Constitui¢bes dos Estados constituirem “letra morta” e estatica, sem significado e
relevancia para a realidade para que foram pensadas.

Ora, para que o cidaddo possa exercitar os seus direitos civicos, contribuindo,
construtiva e ativamente, para uma sociedade mais exigente, mais justa e com maior
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desenvolvimento econémico e social, numa légica de igualdade e “boa administracéo”
em que o “Bem Comum” € a verdadeira missdo almejada pelo servidor pablico, tem que
existir transparéncia.

Por esta ordem de razdes, no presente artigo debrucar-nos-emos sobre a
transparéncia na governance publica. Mais especificamente, abordaremos a relevéancia da
transparéncia na a contratacdo publica por se tratar de uma modalidade da atividade
administrativa, no ambito da qual é comum surgir a opacidade ligada a fenémenos de
fraude e corrupcao.

1 A'TRANSPARENCIA COMO PARADIGMA DA NOVA GOVERNANCE
PUBLICA

A transparéncia tem que se assumir necessariamente como um valor
indissociavel do “poder publico” servindo de “blssola axioldgica” da atuacdo
administrativa. Ndo podemos olvidar o fato de a Administragdo Publica existir para
servir o interesse publico e ndo para salvaguarda dos interesses privados dos agentes,
funcionarios e titulares dos 6rgaos que a integram.

Outro aspecto que merece ser salientado prende-se com a utilizagdo dos
“dinheiros publicos”. Ora, 0 recurso aos fundos financeiros que a todos os contribuintes
pertence, exige uma atuacdo responsdvel e estribada pelos principios de boa
administragéo, imparcialidade e legalidade e, sobretudo, consentdnea com o valor da
transparéncia. E facil compreender que quanto maior a transparéncia, melhor serd a
gestdo dos dinheiros publicos.

Um funciondrio que saiba que qualquer “erro grosseiro” na gestéo e alocacgdo de
recursos financeiros é objeto de escrutinio publico, tendera naturalmente a adotar uma
conduta mais prudente e responsavel com o zelo e diligéncia exigiveis a quem ocupe um
cargo publico.

O cabal conhecimento sobre a origem, o0 uso e o destino dado aos dinheiros
publicos pelos decisores e agentes publicos desempenharia significativamente para a
introducdo de uma cultura de transparéncia e de confianga do contribuinte no seu
governante. Por seu turno, os mecanismos de “accountability” puablica (v.g.
responsabilizagdo financeira, disciplinar, politica e, em caso de crime, responsabilizacéo
penal) desempenhara certamente um papel determinante tendente & “boa administracéo™.

E interessante verificar que o legislador portugués, na revisio que procedeu ao
Cdbdigo do Procedimento Administrativo (CPA), através do DL n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, ndo aproveitou a oportunidade para consagrar o principio da transparéncia.

E menos compreensivel este “esquecimento” quando pensamos no reforgo que
foi implementado aos valores de boa-fé, colaboracao, imparcialidade, igualdade, justica e
de razoabilidade no tratamento dado ao administrado na sua relagdo com a
Administracdo Publica, a qual, em muitas situacfes da vida quotidiana, tende a ocupar
uma posicdo de ius imperium sobre aquele.

A omisséo da transparéncia como principio geral da atividade administrativa
gera perplexidade. Assim é, porque quanto mais transparente for a Administragio
Publica, mais salvaguardados estardo aqueles valores supramencionados.
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O efetivo conhecimento do administrado sobre a atua¢do administrativa em
todas as suas fases e sobre o porqué das opg¢des tomadas contribuem para o
incremento da confianca do cidad&o sobre a isen¢do administrativa.

A compreensdo das motivacBes da governanca publica inerentes as medidas
adotadas, e aos interesses publicos escolhidos para prossecucao (saber porqué “aqueles”
interesses e ndo “outros™), a par do acesso a fundamentacado sdo instrumentos essenciais
ao escrutinio publico e a transparéncia sobre 0 modo de agir, modo de organizacdo e
sobre o “edificio complexo”, a que se reconduz a “Administracdo Plblica”.

A transparéncia possibilita uma sadia “contestacdo” por parte do
administrado/cidaddo e da sociedade como um todo, a qual podera sindicara a atuagdo
adotada por parte do decisor publico, contribuindo decisivamente para uma verdadeira
cultura de “boa administracao”.

E por isso determinante a introducdo de procedimentos transparentes no
desenrolar da conduta do agente publico, ab initio, a partir do momento em que toma
uma decisdo até ao momento em que a implementa. Esta decisao tera de ser motivada e
fundamentada, junto do administrado, sob pena da sua omissdo ser, ela propria,
fundamento de ilegalidade administrativa.

A Administracdo Publica tem de fornecer um fluxo continuo de informacéo em
todas as suas formas de atuar, ou seja, nos regulamentos, atos administrativos e na
celebracdo de contratos publicos. Por conseguinte, o dever de prestar esclarecimentos
(principio da administracéo aberta), ainda que ndo solicitados pelo administrado, tera de
ser enaltecido.

2 EIXOS PARA UMA GESTAO TRANSPARENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. FINALIDADES

Assistimos a uma nova compreensao da realidade administrativa, na qual o
administrado ndo é mais sudito como o era na época absolutista ou, mero usuario ou
utente, com um estatuto e papel estaticos. Pelo contrario, o administrado é hoje encarado
como um parceiro da Administracdo Plblica na missdo de concretizagdo do “Bem
Comum”, devendo por isso ser colocado a par do desenrolar da atividade administrativa
e continuamente “‘auscultado” no decurso da mesma.

a) A “participacdo do administrado” é o primeiro eixo.

A participacdo do administrado revela-se essencial na tarefa de tornar mais
transparente e legitima a atuagdo dos poderes publicos. Na verdade, a gestdo
democrética e participativa no exercicio da Administracdo Publica é um traco
estruturante de uma reforma administrativa que se preocupa com a inclusdo dos cidadaos
na construcéo do Estado de Direito.

b) A relagdo de colaboragéo entre a Administracéo e o administrado, a
incluséo do administrado e a comunicacao constituem o segundo eixo.

Na verdade, outro aspecto importante que merece ser salientado, na senda da
transparéncia do setor publico consiste na ampliagdo dos canais de comunicacéo e de
colaboragfo na relagdo administrado-Administragdo. Por outra banda, a dotacdo dos
servicos publicos de uma organizacdo procedimental estribada pela legalidade, boa-fé,
imparcialidade e participacéo ativa e permanente do administrado reveste-se da maior
pertinéncia nesta matéria.
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Colocamos, pois, uma especial énfase no valor da inclusdo do administrado? na
governanca publica, na “construcdo” da missdo de “interesse publico” a qual, de resto,
vai de encontro aos ensejos constitucionais.

A Constituicdo da Republica Portuguesa contempla no seu art. 2.2, in fine, a
implementacdo da “democracia participativa” e no seu art. 9.%, al. c), assume que €
tarefa fundamental do Estado “defender a democracia politica, assegurar e incentivar a
participacdo democratica dos cidaddos na resolucdo dos problemas nacionais”, o que
implica necessariamente a intervengdo ativa do cidaddo na sociedade e no Estado.

Sendo a Constituicdo, a lei fundamental o padrdo conformador de conduta
juridica e social de todas as entidades publicas, entidades privadas e cidadéos, revela-se
obrigatorio o cumprimento integral e pleno dos respectivos ditames e preceitos.

c) A Administracao Eletronica e as novas tecnologias de informag&o séo o
terceiro eixo.

Atualmente existe uma nova realidade social, de informacéo e de conhecimento
fundado no saber e desenvolvimento, tecnoldgicos. Neste contexto, as hovas tecnologias
de informagdo desempenham um papel fulcral na organizagdo e atividade
administrativas.

O “e-government” (governo eletrdnico) constitui um verdadeiro pilar na demanda
por um modelo de governanca transparente, através da partilha de dados e de divulgacédo
de informagdo sobre a atuagdo dos poderes publicos, facilitando o j& mencionado
escrutinio publico e sindicancia legal.

Por este motivo, as novas tecnologias de informacdo deverdo ser encaradas pelos
Estados como uma politica publica de transparéncia e de empoderamento do cidadé&o,
mais consciente e esclarecido sobre as medidas politicas, legislativas e econdmicas do
seu pais.

Em Portugal, o caminho tem sido tragado paulatinamente com o recurso a meios
tecnoldgicos (v.g. “Balcdo Unico Eletrénico”) com o foco no “administrado”, mais
propriamente, na eficiéncia, celeridade e proximidade da Administracdo Publica ao
administrado e aos seus problemas, sem revelar tanto a preocupagdo com a transparéncia
procedimental. Vide infra melhor desenvolvido no ponto 2.1.

d) O “atuar pelo procedimento” consubstancia-se no quarto eixo.

A obrigatoriedade das entidades publicas terem de obedecer, no exercicio da sua
atividade, a procedimentalizagdo de atos legalmente estipulada, funciona como um
mecanismo habilitante para o controlo rigoroso sobre se o bloco normativo é ou néo
respeitado.

e) A supervisdo e a fiscalizacdo sobre a atuacdo publica séo o quinto eixo.

De igual modo, revelam-se essenciais a gestdo democréatica e transparente da
Administracéo Publica, as entidades de supervisdo e de fiscalizagdo. Existe uma miriade
de entidades administrativas independentes que exercem funcdes de regulacdo
econdmica, financeira e social, designadamente o Banco de Portugal, Entidade

2 Assim, Ana Flavia Messa em palestra proferida no 11 Congresso Luso-Brasileiro sobre Transparéncia, sob
organizacdo da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP), Faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie de S&o Paulo e Faculdade de Direito da Universidade Estadual de
Londrina, que teve lugar no dia 16.07.2019, na FDUP.
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Reguladora da Salde, Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados, Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos,
Provedor de Justica, entre outras.

Em relacdo a contratagdo publica, enaltecemos a relevancia do controlo externo
levado a cabo pelo 6rgdo jurisdicional “Tribunal de Contas”, cujas funcbes serdo
desenvolvidas mais adiante neste trabalho. Vide infra melhor desenvolvido no ponto 4.

f) Os mecanismos de “prestacéo de contas” (“accountability”) sdo o sexto
eixo.

Importa, outrossim, trazer a colacdo o0 mecanismo de “accountability”
(responsabilizacdo) traduzida na “prestacdo de contas”, quantitativa e qualitativa, da
entidade publica junto do cidaddo pelos desvios a “boa administracao”.

A “accountability” concretiza-se também na vertente da fundamentacdo das
opcdes publicas adotadas pela entidade plblica e ndo somente numa vertente punitiva ou
ressarcitoria. Trata-se, no fundo, de conceder uma explicagdo cabal das motivacdes
subjacentes aquela concreta decisdo e/ou escolha e daquele interesse publico que, in
casu, se pretendia satisfazer.

g) O acordo firmado entre a Administracao Publica e o administrado é o
sétimo eixo.

Existe um eixo indispensavel a transparéncia no setor publico, que se reconduz ao
“consenso” alcancado entre a Administragdo Publica e o administrado.

A cooperagdo entre estes dois intervenientes integra a “revolucdo coperniciana”
operada no Direito Administrativo, na dupla perspectiva de realidade e ciéncia juridica.

Esta mutacdo jus-administrativa consubstancia-se na transicdo do modelo
centralizado no “ato administrativo” entendido como a “decisdo material do ente
administrativo sobre uma situacdo individual e concreta”, muitas vezes, dotada de
auctoritas e com caracter unilateral, imposta inexoravelmente sobre o particular, para o
modelo de “acordo de vontades”.

Assistimos, pois, a uma evolucdo alcangada pela introducdo de uma logica de
democracia formal e material, em que a legitimidade conformadora das relacBes
juridico-administrativas € uma “legitimidade bicéfala” (da Administracdo e do
administrado) na tomada de decisdes e na concretizagao do interesse publico.

Esta alteracdo de paradigma do panorama administrativo dever-se-4 certamente
ao humanismo hodierno, caracteristico do “pds duas guerras mundiais”, do qual brotou a
necessidade da atuacdo administrativa corresponder as expectativas e anseios do
administrado, ao invés da classica imposicdo da “vontade administrativa”.

Observamos, hoje, que uma decisdo da Administracdo Publica que surja
distanciada em absoluto dos interesses do administrado, “individualmente considerado”,
influi decisivamente na forma como o préprio “coletivo” perspectiva essa determinada
conduta.

Portanto, a percepcdo do administrado-individuo exerce uma influéncia direta
sobre a percepcao da coletividade sobre a governance publica.
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A solidariedade entre os membros da comunidade pelos problemas do “outro”
faz-se sentir com especial acuidade, sobretudo nas regides do interior do pais mais
isoladas do que os centros urbanos localizados no litoral.

A cultura civica do administrado evoluiu, ndo se limitando a exercer o seu direito
de voto. Na verdade, o “administrado-municipe” tem maior consciéncia do seu poder e
exige ter maior grau de conhecimento sobre as decisdes politicas, exercendo uma
significativa pressdo social sobre o decisor, funcionando inclusive como “forca de
bloqueio” & atuacéo administrativa do poder local.

Verificamos este fato, sobretudo no que se prende com as decisfes que envolvem
o “fecho” de escolas primarias e de centros de salde. As contestacbes sociais mais
agudas sdo aquelas relativamente as mas condicdes nos servicos publicos de satde ou de
abastecimento de aguas, assim como, face a problemas no saneamento béasico.

Neste contexto, merece destaque a mobilizacdo das comunidades locais pela
defesa e promog¢do do meio ambiente e qualidade de vida, pela reabilitacdo urbanistica,
pelo respeito das linhas arquitectdnicas dos centros histdricos e pela promogéo da salde
pablica (“direitos difusos™).

h) O acesso a informacao por parte do administrado e a divulgagéo desta
pela Administracéo Publica constitui o oitavo eixo.

Este despertar civico da coletividade, mais dindmica e mais reivindicativa apenas
é possivel por virtude do crescente nivel de conhecimento e divulgacao de informagéo
sobre a “vida autarquica”, a qual afeta, de modo direto e imediato, os seus direitos e
interesses legalmente protegidos.

Quanto maior a transparéncia no acesso a informacdo e na divulgacao desta, por
parte dos poderes publicos, mais e melhor servico plblico serd proporcionado a
comunidade.

Este eixo serd melhor desenvolvido infra, nos pontos 2.2. e 2.2.1.

i) O dever de fundamentacao é o nono eixo. Vide infra o ponto 2.3.

2.1. TRANSPARENCIA E A ADMINISTRACAO ELETRONICA

A transparéncia ndo surge consagrada no CPA como um principio geral da
atividade administrativa, contrariamente ao que sucede com o0s principios da
legalidade e da imparcialidade, expressamente consagrados nos arts. 3.° e 9.°, do
CPA. Contudo, é exigivel a transparéncia como condigdo prévias, para que a
legalidade e a imparcialidade sejam plenamente respeitadas pela Administracéo
Pablica, dando cumprimento aos preceitos constitucionais norteadores da
organizacdo e atividade administrativas (arts. 266, 267 e 268, da CRP).

N&o poderdo ser cumpridos os valores e 0s principios da justica e da boa-fé
(n. 2, art. 266. da CRP articulado com os arts. 8.° e 10.%, do CPA), nem sequer seréo
observados os principios da prossecugdo do interesse publico e da protecdo dos
direitos e interesses dos cidaddos e o principio da boa administracdo (n. 1, do art.

3 Assim, ANTONIO, Isa, “Direitos e mecanismos graciosos do cidaddo no procedimento do ato

administrativo sob a perspectiva da lei portuguesa”, Revista de Direito da Administragdo Piblica - REDAP,
Rio de Janeiro, a. 04, v. 1,n.1, p. 15ess., jan./jjun. 2008.
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266., da CRP em conjugacdo com o arts. 4.° e 5.°, do CPA) se aqg transparéncia nao
for a blssola da atuagdo administrativa®.

Encontramos, outrossim, afloracbes da “transparéncia” como exigéncia,
quando é exigida a Administracdo Publica a colabora¢do com o administrado, dan-
do-lhe as necessarias informacgdes e esclarecimentos sobre o0 andamento do seu pro-
cesso, sendo ainda responsavel por essas mesmas informagdes (art. 11.°, do CPA).
Ou, quando determinados processos ndo lhes digam respeito, existe igualmente o
direito de todos os cidadaos a aceder a arquivos e registos administrativos (n.°1, art.
17.9), ressalvados os casos de sigilo impostos por lei (n.° 2, art. 17.°, do CPA).

Por conseguinte, a ideia de conduta administrativa transparente, surge no
CPA, a propdsito da denominada “administracdo aberta” enquanto acesso livre a
documentos, registros e processos por parte do administrado.

O direito a colaboracdo e a informacdo conheceram uma substancial
consolidacdo com a introducdo dos meios teleméaticos como instrumento na atuacéo
da Administracdo Publica, gracas a desburocratizacdo e ao modo expedito, 0s quais
caracterizam os meios eletronicos.

A transparéncia encontra-se reforcada com uma atuagdo administrativa
eletrénica®, com especial impacto no dever de fundamentacgdo das decisdes tomadas
pela Administracdo Publica (atos administrativos).

A fundamentacdo das decisdes decorre diretamente da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da lei, tendo por missdo, de acordo com Vieira de Andrade,
“o0 alargamento da publicidade administrativa, sobretudo na dimenséo informativa
e participativa (...), mas ainda numa dimensao de transparéncia (...)”®.

Trata-se, portanto, de uma relacdo umbilical e circular, aquela que une a
transparéncia e o dever de fundamentagdo, com ganhos para a protecdo dos direitos
e interesses dos particulares e da propria prossecuc¢do do interesse publico.

Uma decisdo que se revista de transparéncia, por virtude da fundamentacéo e
do uso dos meios telematicos, ao dispor do conhecimento de toda a comunidade de
administrados, vem concretizar a missdo de “Boa Administracdo”, uma vez que a
Administracdo Publica tem de se esforcar verdadeiramente por encontrar a melhor
solucéo na perspetiva do “Bem-estar” da coletividade e tem de se estribar dentro dos
limites da legalidade.

O escrutinio publico sobre a governanca administrativa aumenta
significativamente, pois é mais facilitado pelos meios eletrénicos. Por exemplo, a
existéncia de plataformas eletrdnicas’ onde sdo dadas a conhecer informagdes sobre

4 Neste sentido, vide ANTONIO, Isa, “A Administragio Piblica Eletrénica, vantagens e perigos para 0s
direitos fundamentais dos administrados”, in Direito na Lusofonia — Direito e novas tecnologias, V
Congresso Internacional de Direito na Lusofonia, Braga, marco, 2018, p. 155 e segs.

5 Nesta senda, VIEIRA, Flavia Monaco; SANTOS, Vando Batista dos. Governo Eletronico, a busca por um
governo mais transparente e democratico. Disponivel em: <http://www:.escoladegestao.pr.gov.br/arquivos/
File/Material_%20CONSAD/paineis_I11_congresso_consad/painel_5/governo_eletronico_a busca_por_u
m_governo_mais_transparente_e_democratico.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.

6 Neste sentido, VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. O dever de fundamentacdo expressa de actos
administrativos, Coimbra, Almedina, 1992, p.79.

7 Com especial enfoque no ajuste direto, referindo que neste tipo de procedimento pré-contratual, existem
outras formas de atuag&o que néo através do recurso as plataformas eletrénicas, o que resulta em situacdes
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a abertura, o andamento e o resultado dos concursos publicos de uma dada entidade
publica, permite maior sindicancia sobre essa atuacao publica, sendo eliminados ou,
pelo menos, atenuados comportamentos marcados pela opacidade e parcialidade.

Sufragamos, em pleno, a posi¢do preconizada por Antonio Francisco de
Sousa, segundo o qual

ao impedir ou dificultar substancialmente atuacdes parciais, a transparéncia previne
situacdes de violagdo do principio da imparcialidade.

A falta de transparéncia equivale a um manto que oculta a atua¢do administrativa e
que levanta suspeita de falta imparcialidade. Se nao ha transparéncia, ndo ha “apa-
réncia de imparcialidade 7, mas suspeita de parcialidade®.

Os meios teleméticos consubstanciam uma ferramenta ao servigo da “impar-
cialidade” e da “boa administragdo” representando, da perspetiva do administrado,
um mecanismo de salvaguarda dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

A “Administragdo Publica Eletronica”, na medida em que contribui para uma
maior transparéncia €, por isso, mais garantistica: “visa assegurar que a atuacdo da
Administracdo ndo ocorre em termos imprevisiveis para os particulares e que estes a
possam controlar, acionando os meios de tutela administrativa e contenciosa que se
afigurem necessarios a defesa das suas posigdes juridicas subjetivas, e democratico
(legitimagdo e participacéo)™™.

Pelo exposto, é indubitdvel o contributo do advento da ‘“Administracio
Eletronica” para a transparéncia administrativa.

2.2 ATRANSPARENCIA E A NOVA “LADA”: BREVES NOTAS

Consideramos como elemento essencial da nossa reflexdo sobre a transparéncia
da Administracéo Publica, a andlise do “Regime de Acesso a Informacgéo Administrativa
e Ambiental e Reutilizagdo dos Documentos Administrativos (nova “LADA”).”10 Esta
legislacdo € especial e vem concretizar o principio geral da atividade administrativa
(principio da administracéo aberta previsto no art. 17.°, do CPA).

Interessa particularmente fazer mencéo ao fato de o &mbito de aplicagéo subjetivo
daquele regime legal de acesso a documentos administrativos e 0 ambito de entidade
adjudicante previsto no CCP, incluir muitas entidades privadas (art. 4° n.1, al. g), al. i),

nocivas para o interesse pablico, como a fuga de informagdo, a perda ou alterabilidade de dados das
propostas, a violac&o de protecéo de dados e de sigilo das propostas concorrentes (p.5). Vide DURAO, José
Marques. O Ajuste Direto e as Plataformas Eletronicas. Disponivel em: <http://www.verbojuridi
co.net/doutrina/2012/josecarlosdurao_ajustediretoplataformaseletronicas.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.

8 Neste sentido, vide SOUSA, Anténio Francisco de. Direito Administrativo Procedimental. Porto,
Universidade Catolica Portuguesa, 1999. p. 70. Apud FERNANDES, Débora Melo. O Principio da
Transparéncia Administrativa, mito ou realidade? Disponivel em: <https://www.oa.pt/upl/%7Bc185
1f98-4d7f-466d-a433-bcf709436a1e%7D.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2018.

®  Assim, cfr. FERNANDES, Débora Melo. O Principio da Transparéncia Administrativa, mito ou realidade?
Disponivel em: <https://Aww.oa.pt/upl/%7Bc1851f98-4d7f-466d-a433-bcf709436a1e%7D.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2018. p. 438.

10 Regime juridico aprovado pela Lei 26/2016, de 22 de agosto.
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articulado com o art. 3°, n. 2, do CCP). Tal significa que também estas pessoas coletivas
encontram-se vinculadas ao escrutinio publico sobre os seus documentos, nos mesmos
termos que as entidades publicas, independentemente da sua natureza juridica ser
privada.

Nos termos do art. 3., n. 1, da LADA:

E documento administrativo qualquer conteido, ou parte desse contetido que esteja
na posse ou seja detido em nome dos érgaos e entidades referidas no artigo seguinte,
seja 0 suporte de informagdo sob forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra
forma material, neles se incluindo, designadamente aqueles relativos a:

I. Procedimentos de emissdo de atos, regulamentos administrativos;

I1. Procedimentos de contratagdo Publica, incluindo os contratos celebrados;

I11. Gestdo orgamental e financeira dos 6rgdos e entidades;

IV. Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de
recrutamento, avaliacdo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificacGes das
respetivas relagdes juridicas

No entanto, é curioso observar que ndo sdo havidos como “documentos ad-
ministrativos” os documentos oriundos do “Conselho de Ministros” ou da “Reunido
de Secretarios de Estado” (art. 3.° n.%2, al. b)), suscitando-se a questdo sobre a
transparéncia ao nivel da clpula hierarquica do préprio Governo, 6rgdo superior da
pessoa coletiva publica “Estado”, o qual deveria dar o exemplo.

A razdo para excluir da nocdo de “documento administrativo”, os documen-
tos referentes as reunides daqueles drgdos colegiais, podera ser, porventura, a inser-
¢ao dos mesmos na nogao de “segredos de Estado”, mas a verdade € que o legislador
ndo faz essa ressalva, limitando-se a exclui-los.

2.2.1. INTIMAGAO JUDICIAL PARA A PRESTACAO DE INFORMAQOES,
CONSULTA DE PROCESSOS OU PASSAGEM DE CERTIDOES

Esta providéncia cautelar, de caracter urgente, tem-se revelado muito eficaz na
demanda pela transparéncia devido a sua amplitude de abrangéncia, bem como, a
tramitagdo célere e resolucdo expedita. A este propdsito, Vieira de Andrade salienta que:

(...) € agora expressamente configurado como uma ag¢do principal e um processo
urgente, passando a ser, em principio, 0 meio adequado para obter a satisfagdo de
todas as pretensdes informativas, quer esteja em causa o direito a informagéo
procedimental ou o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos (art.
104.9), incluindo o acesso aos ficheiros publicos de dados pessoais. (...)

Perante um alcance tdo vasto, nem sempre se verificara em concreto a tradicional
razdo de ser da urgéncia no uso deste meio processual, podendo estar em causa a
obtencdo de informagdes em situacdes perfeitamente normais, ndo dependentes de
prazo — o fundamento desta amplitude abstracta do processo urgente residira
porventura na acentuacdo do valor da transparénciall, no pressuposto de estar em
causa uma prestacdo material meramente informativa, facil de decidir e que a

11 Jtalico e negrito, nossos.
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Administracéo estard em condicOes de satisfazer em prazo curto (0 que, contudo, nem
sempre sucederd)!?,

Esta intimac&o encontra-se prevista nos arts. 104.° a 108.°, do Cédigo de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos (CPTA) e possui legitimidade ativa para a
requerer, qualquer cidaddo a quem “ndo seja dada integral satisfacdo a pedidos for-
mulados no exercicio do direito & informacdo procedimental ou do direito de acesso
a arquivos e registos administrativos” (n.°1, 104.°, do CPTA).

No que respeita a sua tramitacdo, devera requerida no prazo de 20 dias a con-
tar do decurso do prazo legalmente estabelecido para a entidade satisfazer o pedido
que lhe foi dirigido, do indeferimento do pedido ou da satisfacdo parcial do pedido
[art. 105.°, n.%2, al. a), al. b) e al. ¢), do CPTA].

Apos a rececdo do pedido de intimag&o, a secretaria do tribunal cita a entida-
de demandada e os contrainteressados para responder no prazo de 10 dias. Apds a
apresentacdo da resposta ou do decurso daquele prazo, o juiz profere a deciséo no
prazo de 5 dias (art. 107.°, n.° 1 e n.°2, do CPTA).

Em caso de provimento da intimacdo, o juiz concede a entidade administrati-
va um prazo para o cumprimento da sentenca, ou seja, um prazo para facultar as
informacdes e documentos solicitados pelo interessado, sendo que ndo podera ultra-
passar os 10 dias.

Poderd ainda ser aplicada uma san¢do pecuniaria compulséria pelo incum-
primento, a razdo diaria de ndo acatamento, sendo ainda possivel este gerar respon-
sabilidade civil, disciplinar e criminal (art. 108.%, n.°1 e n.°2, do CPTA).

23. ODEVERDE FUNDAMENTAQAO COMO CONCRETIZACAO DO
VALOR DA TRANSPARENCIA

Tal como j4 referido anteriormente, existe uma relagéo indissociavel entre a
fundamentacdo e a transparéncia administrativa®®.

Na verdade, a existéncia de fundamentacdo clara, congruente, objetiva e
taxativa consiste, de igual modo, num direito fundamental dos administrados para a
defesa dos seus direitos, na medida em que, nas palavras de Osvaldo Gomes, nos
“permite determinar o verdadeiro alcance da decisdo, através da reconstituicdo do
pensamento do seu autor”4,

Na verdade, é a fundamentacdo do ato administrativo ou, lato sensu, de certa
conduta administrativa (v.g. da dispensa de audiéncia prévia) que possibilita
perscrutar a intencdo, as verdadeiras motivacdes do 6rgao administrativo ao atuar e

12 Neste sentido, vide VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos, A Justica Administrativa. Ligdes, 16. ed.,
Coimbra, Almedina, 2018, p. 258 e 259.

13 Este ponto do presente trabalho consta do artigo de ANTONIO, Isa, intitulado Direitos e mecanismos
graciosos do cidaddo no procedimento do ato administrativo sob a perspectiva da lei portuguesa, Revista de
Direito da Administracdo Publica - REDAP, Rio de Janeiro, a. 04, v. I, n. 1, p. 15 e ss., jan./jun. 2018..

14 Neste sentido, vide OSVALDO GOMES, José, Fundamentagdo do Acto Administrativo, 2. ed., Coimbra:
Coimbra, 1981, p.68.
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ao decidir naquele exato sentido e ndo noutro qualquer, reduzindo-se a possibilidade
de arbitrio.

A fundamentacdo da decisdo revela a ponderacdo da entidade publica,
sabendo se esta trilhou o caminho da prossecucdo do superior interesse publico ou
ndo, impelindo-a, desse modo, a cumprir os desideratos da boa administracdo, da
imparcialidade e igualdade.

E perante a fundamentacio que podera ser averiguada a (i)legalidade da con-
duta administrativa, depreendendo-se deste fato, o carater essencial desta formalida-
de para a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos do interessado, desde
logo, no momento de impugnar contenciosamente o ato'®.

Este Autor refere que “as decisbes administrativas, quando devidamente
fundamentadas, resultardo para os administrados ndo como produto da intuicdo
dos seus autores, mas como resultado de “um juizo l6gico de ponderacéo”,
facilitando assim as relacGes entre os sujeitos da relagdo administrativa™é. Por seu
turno, de acordo com os ensinamentos de Marcello Caetano, a fundamentacédo
desempenha na decisdo administrativa idéntica funcdo que na sentenga, sendo
imprescindivel a revelacdo dos motivos determinantes e ndo quaisquer outros
motivos da vontade do decisor administrativo. Importam somente as razbes de
direito e de fato que possuem a aptidao e poder para influenciar a vontade do érgao
administrativo decisor, conduzindo-o aquele resultado para o interesse plblico?’.

A fundamentacéo carece de obedecer a certos requisitos para que seja consi-
derada validamente prestada, desde logo, devera ser exata ou verdadeira e congruen-
te ou coerente, porquanto as razdes invocadas devem surgir como premissas logicas
para a tomada daquela concreta deciséo.

A clareza e a objetividade da exposi¢do do acervo dos motivos e das motiva-
¢Bes do 6rgdo decisor sdo essenciais a fundamentagdo administrativa.

O contetido da fundamentacdo tem de ser objetivamente apreensivel ao cida-
ddo “médio”, possuidor de razoaveis conhecimentos e de um “normal” grau de lite-
racia e entendimento. Um teor confuso, lacdnico, genérico e obscuro equivalers,
para os devidos efeitos legais, de impugnacdo graciosa e contenciosa, a falta de
fundamentacéo.

O principio da fundamentacdo da decisdo aparece, pois, indissocidvel do
principio da boa administragdo, porque traz consigo os imperativos da objetividade e
da transparéncia.

A transparéncia da governance publica é o cerne da “boa administracdo” e
assume-se como a melhor garantia dos administrados, pois funciona numa légica
preventiva e € parte integrante e indissociavel da imparcialidade.

15 Assim, vide OSVALDO GOMES, José, Fundamentagdo do Acto Administrativo. 2. ed., Coimbra:
Coimbra, 1981, p. 20 a 21.

16 Vide OSVALDO GOMES, José, Fundamentagdo do Acto Administrativo. 2.2 ed., Coimbra, Coimbra, 1981,
p. 22.

17 Neste sentido, CAETANO, Marcello, Principios Fundamentais do Direito Administrativo, 2.2 reimp. 1977,
Coimbra, Almedina, 2003, p.124.
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2.4. A ESTREITA RELAGCAO ENTRE TRANSPARENCIA E
IMPARCIALIDADE

As garantias de imparcialidade sdo um imprescindivel mecanismo de
protecdo do particular perante a Administracdo PUblica, no ambito do procedimento
administrativo conducente a emissdo de regulamento, a prética de ato ou a
celebragdo de contrato publico.

Existem duas grandes tipologias de “garantias de imparcialidade”, previstas no
Cddigo do Procedimento Administrativo. Por um lado, os “impedimentos” (art. 69.%, do
CPA) que recaem sobre os “titulares de drgdos administrativos, agentes e quaisquer
outras entidades independentemente da sua natureza, que se encontrem no exercicio de
poderes publicos”. Portanto, também os entes privados que atuam ao abrigo de poderes
materialmente administrativos, em vez e por conta do Estado se encontram abrangidos
por estas exigéncias de imparcialidade.

O mesmo vale para a “escusa” e a “suspeicao” (art. 73.%, do CPA), as quais, tal
como os “impedimentos” reconduzem-se, no essencial, a situagdes de “conflitos de
interesses”.

O regime juridico instituido nos arts. 69.° e 73.° do CPA assenta na
obrigatoriedade de Administracdo Publica atuar com lealdade e boa-fé com os
particulares, consubstanciando um sistema garantistico para estes. A imparcialidade e a
separacdo de interesses familiares e privados por parte de quem decide, permitem uma
atuacdo administrativa objetiva e comprometida exclusivamente com a prossecucdo do
interesse publico, forjando a melhor solugo para a coletividade.

Quer no dmbito dos “impedimentos”, quer no caso das “escusas” e “suspei¢des”
estdo em causa relagBes familiares que aqueles titulares ttm com quem intervém como
interessado num procedimento administrativo.

A existéncia de uma relacdo familiar inviabilizaria certamente o valor da
imparcialidade, erigido a principio estruturante do modo de ser e da atividade da
Administracdo Pablica.

Mas existem outras situacdes que colocam o ““decisor pablico” na posi¢do em que
tem a obrigacdo de “pedir dispensa” da intervengdo no procedimento, em ato ou em
contrato da Administracdo Publica (n.°1, art. 73.°, do CPA).

Caso o impedimento recaia sobre o prdprio presidente, a decisdo ou declaragio
no sentido de existéncia ou inexisténcia de impedimento e consequente “afastamento” do
procedimento, cabera ao 6rgao colegial, sem a presenca do presidente®®.

Da perspetiva garantistica do particular, é de suma relevancia o disposto no n.° 4,
do art. 76.° do CPA por estipular que, nos casos em que ndo haja sido declarada a
“suspeicdo” ou simplesmente ndo tenha havido decisdo sobre a mesma, ainda assim,
possa ser invocada a anulabilidade do ato ou contrato.

O pressuposto legal constante da previsdo da norma é o de que resulte do
“conjunto das circunstancias do caso concreto, razoabilidade de ddvida séria sobre

18 Cfr. Art. 70.°,n.° 5, do CPA.
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a imparcialidade da atuacdo do 6rgdo, revelada na direcdo do procedimento, na
pratica de atos preparatorios relevantes para o sentido da decisdo ou na prdpria
tomada da decisdo”.

A dificuldade que o particular interessado poderd encontrar serd ao nivel
probatério. A demonstracdo cabal do pressuposto da “razoabilidade de divida séria
sobre a imparcialidade da atuacdo do Orgdo” podera ser revestir-se de significativa
complexidade.

Ter a percego da falta de imparcialidade, o sentir que as “regras do jogo” estéo
manietadas por interesses privados ou por outros interesses “alheios” a ratio essendi do
procedimento ndo equivale a ter prova dessa parcialidade.

A prova da imparcialidade invocada pelo particular encontrar-se-4& mais
facilitada, nos casos em que a Administragdo Publica clamorosamente se desvie dos
principios elementares de atuacao.

Mas séo inimeras as situa¢Bes de “zona cinzenta”, de néo estrito respeito pela
imparcialidade, por deveres de objetividade e de boa administracdo, perante os quais serd
diabdlica a respectiva produgdo de prova pelo interessado, com vista & anulacdo do ato
ou contrato. Fica, assim, enfraquecida a posicgao juridico-subjetiva do particular. ..

3. A TRANSPARENCIA NA CONTRATACAO PUBLICA

A transparéncia enquanto principio estruturante da contratacdo publica
encontra-se expressamente consagrada'® no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
por forca da influéncia do Direito da Unido Europeia.

Sdo determinantes para a celebracdo de contratos publicos ndo apenas em
Portugal, mas em todos os Estados-membros, os principios da igualdade e da ndo
discriminacdo em razdo da nacionalidade, porquanto associados as liberdades
comunitarias (liberdade de circulacdo de mercadorias, liberdade de circulagdo de
pessoas, liberdade de prestacdo de servicos e de estabelecimento), desempenhando,
por isso, um papel fulcral para a implementagdo da livre e leal concorréncia no
mercado Unico europeu.

E do nosso entendimento que a obrigatoriedade de transparéncia manifesta-se
de diversas formas, designadamente, através do:

a) Dever de “anlncio de pré-informacdo” previsto no art. 34.°, do CCP,

inserido no Capitulo Il “preparagdo do procedimento” e pertencente ao
Titulo | “Fase de formagao do contrato”;

b) Dever da entidade adjudicante fundamentar a decisdo de contratar (art.
36.%, n.°1, do CCP), assim como, a decisdo de escolha do procedimento de
formacao dos contratos (art. 38.°, do CCP);

c) Dever de publicitar o anincio da decisdo em contratar, em Diario da
Republica, sitio institucional da entidade, jornais de grande circulacéo e
também no Jornal Oficial da Unido Europeia nos casos previstos nos arts.
19.°,20.°e 21.° do CCP;

1% Cfr. Art. 1.°-A, do CCP.
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d) Dever de publicitar o antncio da adjudica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia (art. 78.°, do CCP);

e) No concurso publico, o caderno de encargos (arts. 42.°, 130.° e 131.°, do
CCP) e demais pec¢as do procedimento (art. 40.°, do CCP) tém de ser
formulados de forma clara, precisa e inequivoca, sendo objeto de
publicacdo para que todos os candidatos, concorrentes e adjudicatérios,
assim como, o cidaddo em geral, tenha deles pleno conhecimento;

f) A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou
ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos
contratos publicos e esta publicitacdo é condicdo de eficacia do respetivo
contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito (art. 127.°,
n.1 e n.°3, do CCP)

Por outro lado, de acordo com o art. 1.°-A, n.°3 e n.°4, do CCP, a exigéncia
de transparéncia aparece igualmente densificada principalmente através de dois
modos.

Primeiro. Através da remisséo para as “garantias de imparcialidade” previstas
no CPA (arts. 69.° e seg.) e por via da obrigacdo de imparcialidade imposta as
entidades adjudicantes, nestes termos:

Sem prejuizo da aplicagdo das garantias de imparcialidade previstas no Cédigo do
Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas
adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente os conflitos de interesses
que surjam na condugdo dos procedimentos de formagdo de contratos publicos, de
modo a evitar qualquer distor¢do da concorréncia e garantir a igualdade de
tratamento dos operadores econémicos (n.°3, do art. 1.°— A, do CCP).

Segundo. Pela construcéo do conceito de “conflito de interesse”:

(...) qualquer situagdo em que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade
adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome da entidade
adjudicante, que participe na preparacdo e na conducdo do procedimento de
formacao de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem
direta ou indiretamente um interesse financeiro, econdmico ou outro interesse
pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no
contexto do referido procedimento (n.°4, do art. 1.-A, do CCP).

Em matéria de contratagdo publica, reveste-se de suma relevancia o principio
da transparéncia, enquanto condi¢do imprescindivel & vinculagdo das entidades
publicas e dos proprios decisores politicos a tomada da melhor op¢do para o
interesse publico, numa dupla vertente.

Numa primeira vertente, o principio da transparéncia aparece como condicao
para os valores de objetividade e de imparcialidade, Devera ser a prossecugéo do
interesse publico a for¢a-motriz da atuagdo publica. E a satisfacdo das necessidades
coletivas, o fundamento para a decisdo em contratar. Por conseguinte, uma atuacao
publica que vise a prossecucgdo de interesses privados constitui uma ilegalidade (na
modalidade mais grave, a nulidade) e porventura crime (v.g. corrup¢éo e fraude).
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Numa segunda vertente, enquanto corolério légico da propria “eficiéncia”
como a bussola orientadora de toda a atuagdo das entidades publicas. Para tanto, ha
que impor o respeito pela contencdo or¢camental, atendendo ao nivel de oneracéo
para 0 contribuinte (restricio das despesas publicas) e atento o alcance dos
principios de responsabilidade e de solidariedade, intergeracionais.

As entidades publicas deverdo ter por foco principal o bem-estar econémico-
financeiro do contribuinte presente e futuro, devendo ter a preocupacdo de o onerar
0 menos possivel com a decisdo de contratar.

A decisdo de celebrar determinado contrato publico, 0s seus termos e
objetivos, assim como a respectiva tramitacao, terdo de ser devidamente publicitados
na pagina oficial da entidade puablica, de modo a possibilitar o acesso dessas
informagdes aos cidaddos, aos candidatos e aos concorrentes (“interessados”),
designdamente para efeitos “impugnatorios”.

O dever de fundamentagdo de todas decisdes das entidades adjudicantes,
inclusive aquela em torno da escolha do parceiro privado que ird levar por diante a
execugdo contratual é um aspecto essencial & transparéncia e a imparcialidade da
governanca publica.

A opacidade contribui para o surgimento de irregularidades e de ilegalidades,
em detrimento da prossecu¢do da melhor opgao para o interesse publico.

Os principios da imparcialidade, da transparéncia e da publicidade
funcionam, pois, como mecanismos de salvaguarda dos interesses de todos aqueles
que com as entidades publicas se relacionam:

associada a publicidade esta a “obrigagdo” de transparéncia, que as entidades
adjudicantes devem respeitar e que, sublinhe-se, constitui uma garantia preventiva e
uma condicao indispensavel para o exercicio dos direitos de defesa dos operadores
econdmicos interessados na celebragéo de um contrato?.

Por imperativo do principio da legalidade administrativa, tem de ser
assegurada a publicidade?! de toda a tramitacdo conducente a decisdo de contratar
com privados e com outras entidades publicas.

A falta de transparéncia serve de fundamento a obrigacdo de ressarcir o
privado, porquanto consubstancia-se numa prética ilicita, ndo consentanea com a
legalidade. Ora, a pratica de atos ilegais ou a omissdo ilegal por parte da entidade
adjudicante no momento da formagdo do contrato ou no momento da prépria
celebracdo deste, desencadeia 0s institutos da responsabilidade pré-contratual ou
responsabilidade contratual, respectivamente.

2 Neste sentido, vide VIANA, Claudia, Os Principios Comunitarios na Contratagdo Publica, Coimbra:
Coimbra, 2007, p.157.

2L Neste sentido, vide ANTONIO, Isa, Direitos e mecanismos graciosos do cidaddo no procedimento do ato
administrativo sob a perspectiva da lei portuguesa. Revista de Direito da Administracao Publica - REDAP,
Rio de Janeiro, a. 04, v. I, n. 1, p. 15 e ss., jan./jun. 2018; e, ainda, sobre os principios estruturantes da
Administracdo Plblica aliada aos direitos dos administrados, vide ANTONIO, Isa. A Administracdo
Publica Eletrénica, vantagens e perigos para os direitos fundamentais dos administrados. Direito na
Lusofonia — Direito e novas tecnologias. V Congresso Internacional de Direito na Lusofonia, p. 155-166,
mar. 2018.
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O particular lesado em questdo pode ser um mero candidato ou concorrente,
cujos direitos e interesses legalmente protegidos sdo violados por virtude do
cometimento de ilegalidades pela entidade adjudicante.

4. O CONTROLO EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A intervencdo do Tribunal de Contas representa uma exigéncia caracteristica
do Estado de Direito Democréatico, dando uma resposta cabal aos contribuintes
relativamente a matérias como a transparéncia e a responsabilizacdo publica dos
fundos publicos?.

Compete ao Tribunal de Contas, tendo como mote principal o preceito
constitucional insito no art. 216°, o desempenho das seguintes fungdes: a) funcéo
consultiva dotada de um caréater técnico e politico, na medida em que tem de se
pronunciar, mediante parecer, acerca da Conta Geral do Estado; b) funcdo de
fiscalizaglo preventiva, porquanto tem o direito-dever de se pronunciar sobre a
legalidade administrativa, assim como, sobre a correcdo e adequacgéo financeira das
despesas publicas que o Estado pretende realizar; c) funcao jurisdicional, na medida em
que elabora verdadeiros “julgamentos” sobre as contas pUblicas, no fim de cada ano?,
pelo que podemos concluir que a atuacdo do Tribunal de Contas revela, pela sua propria
natureza, uma imensa complexidade.

Na sua missdo de guardido das contas publicas, o Tribunal de Contas exerce
fiscalizacdo sobre toda a miriade infindavel de entidades publicas, sejam elas
pertencentes ao poder central (administracdo direta), ao poder local ou autarquico ou,
ainda, sobre o poder regional (administracdo autonoma). Também os institutos publicos,
as empresas publicas municipais, entidades publicas empresariais e outras pertencentes
ao setor pablico empresarial, se encontram sob o escrutinio do Tribunal de Contas?*.

Portugal encontra-se vinculado a um sistema de controlo financeiro, entendido
numa dupla vertente: (a) controlo interno, respeitante as ag@es de fiscalizacéo realizadas
por organismos e entidades inseridos, organica e funcionalmente na estrutura do proprio
Estado; (b) controlo externo, gracas a intervencdo de instancias independentes em trés
aspectos fundamentais, ou seja, a um nivel politico, jurisdicional e técnico, com vista ao
respeito pelos critérios de boa gestdo financeira dos recursos publicos.

2 Assim, ANTONIO, Isa, As Parcerias Publico-Privadas no Sector da Sadde, Coimbra, Almedina, 2015,
p.475 e segs.

% Neste sentido, sobre as trés fungBes-mestras do tribunal de Contas citamos agora FREITAS DO AMARAL
e ANTONIO DE SOUSA FRANCO, Autores citados por ESTORNINHO, Maria Jodo, A Fuga para o
Direito Privado. Contributo para o estudo da atividade de direito privado da Administracdo Publica,
Coimbra, Almedina, 1999, p.311.

2 Interessa referir que a Lei 14/96, de 20 de Abril veio consagrar o alargamento da fiscalizagao exercida pelo

Tribunal de Contas ao setor publico empresarial, ou seja, abrangendo as empresas pUblicas stricto sensu
(como empresas municipais) e as entidades publicas empresariais, bem como, as sociedades de capitais
publicos, sociedades de economia mista controladas ou participadas pelo Estado, empresas concessiondrias
e fundacdes de direito privado.
Vide, a este propdsito, ESTORNINHO, Maria Jodo, A Fuga para o Direito Privado. Contributo para o
estudo da atividade de direito privado da Administracdo Publica, Coimbra, Almedina, 1999, p. 311 e
seguintes (332, notas de roda pé n. s 838, 839, 839-a). Especificamente acerca do “setor publico
empresarial”, vide Ibidem, p. 376.
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A fiscalizagdo, quer legal, quer financeira realizada por este érgdo de controlo
tem de abranger todo o “arco contratual”, antecedente e contemporaneo do proprio
momento da celebragdo do contrato®®.

No decurso do apuramento da ocorréncia de infragBes financeiras e respectiva
responsabilizagdo a ser imputada ao Estado ou ente publico contratante, estes vado ser
obrigados a “demonstrar o porqué da ma previsdo”, assim como, 0 “porqué da ma
execucdo”, a qual se afastou significativamente do que foi inicialmente previsto, sendo o
Ministério Publico chamado a realizar as devidas diligéncias complementares, apds a
elaboracéo dos relatérios de auditoria do Tribunal de Contas.

Outro fator prévio a ter em especial consideracdo € determinar se estes esquemas
de financiamento se encontram juridicamente legitimados ou previstos no Or¢amento de
Estado?.

Para melhor desempenhar a sua misséo de fiscalizagho, o Tribunal de Contas
devera exercitar uma atuagdo de controlo rigoroso ao longo de toda a parceria, mormente
sobre as etapas do ciclo de vida daquela, como nomeadamente, o planeamento (decisoes,
estudos e avaliagBes), a contratacdo (avaliacdo e adjudicacio), 0 acompanhamento ou a
execucdo fisica e financeira do contrato.

Este Tribunal intervém igualmente no regime juridico e financeiro vigente
mediante as suas recomendacdes, contribuindo para criar solucfes que o tornam mais
operacional, 4gil, economicamente mais vantajoso e transparente.

Existem vérias modalidades de fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas,
designadamente a fiscalizacdo prévia, sucessiva e concomitante.

No que se refere a fiscalizacdo prévia, esta terd lugar se se verificarem
cumulativamente os seguintes pressupostos: (a) existéncia de despesa ou de encargo
para 0 parceiro publico, ndo preenchendo este requisito a concessao no ambito da
qual a remuneracdo do concessiondrio resulte somente dos precos que 0s utentes
pagam pelos servicos que ele presta ou bens que providencia; (b) que o tipo
contratual se encontre contemplado na Lei do Tribunal de Contas, sobretudo
contratos de obras publicas e de aquisicdo de bens e de servigos. Dever-se-a, no
entanto, incluir as “empreitadas” e as “concessdes de obras publicas”, conquanto que
se encontre preenchido o primeiro requisito.

A fiscalizacdo sucessiva (ou controlo sucessivo) recai sobre a gestdo
financeira que a execucdo do contrato pablico envolve.

Perante projetos e contratos de longa duracdo, devera exercer o adequado
controlo financeiro, numa légica prospectiva, vocacionada para o futuro, analisando
as possiveis implicagdes financeiras para o Estado e para o contribuinte.

Por seu turno, a fiscalizacdo concomitante consubstancia-se num mecanismo
de controlo exercido desde o momento inicial ou embrionario do “projeto de

% Neste sentido, ANTONIO, Isa, As Parcerias Publico-Privadas no Sector da Sadde, Coimbra, Almedina,
2015, p.475 e segs.

% \lide AMAVEL RAPOSO, O Controlo dos Dinheiros Pdblicos numa Administragio em Mudanga,
In:Revista TC, n. 40, 2003, p. 60 e seguintes.
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parceria publico-privada” até ao seu termo. O TC possui competéncia para a
“qualquer momento™ proceder a auditorias de qualquer espécie ou natureza a certos
atos, procedimentos ou aspectos de gestao financeira.

A Constituicdo da Republica Portuguesa impde ao poder politico a respectiva
responsabilidade, pelo exercicio das suas fungdes, por agdes ou omissdes cometidas
(arts. 22.°, 117.°, 271.%). Estes sdo preceitos que tém por missdo responsabilizar o
Estado e demais entidades publicas, assim como, os titulares dos drgaos e agentes da
Administracdo Pablica (“A CRP incumbiu, por isso, o Tribunal de Contas, enquanto
6rgdo judicial especializado, das fungdes de superintender os diferentes 6rgéos de
controlo publicos, de superiormente controlar atraves de iniciativas por si decididas
a gestdo e uso dos dinheiros publicos e, finalmente, de, com exclusividade, efetivar a
responsabilidade financeira”?’).

A todos os intervenientes devera ser assacada a devida responsabilidade “na
exacta medida do estatuto que detém, das funcbes que Ihes estdo cometidas e dos atos
que, relacionados com elas, voluntariamente praticam ou se abstém de praticar *22,

Nesta senda, tém de ser criados mecanismos de accountability a diversos niveis:
disciplinar, administrativa, financeira, penal, contra-ordenacional, civil e, evidentemente,
politica, aplicaveis independentemente da natureza da entidade em causa, quem gerir ou
recorrer aos dinheiros publicos, assim como, quem autorizar ou pagar sejam quais forem
0S COMPromissos em causa, por conta do erario publico, pode ser objeto de
responsabilidade financeira, respondendo perante o Tribunal de Contas?®.

As principais consequéncias para 0s responsaveis de gasto abusivo de dinheiros
publicos, com forte pendor pedagdgico e de “prevencdo geral”, por virtude do
cometimento de infracBes financeiras sdo as seguintes: a) multas, as quais podem ser
aplicadas pelos juizes em processo, tornando mais céleres as decisdes; b) enquanto
san¢do maxima, podera ser aplicada ao infractor a obrigacdo de repor o dinheiro
desperdicado, as suas proprias custas, ou seja, do seu proprio bolso®.

No ambito da contratacdo publica, as entidades publicas terdo de fazer bom
uso dos dinheiros publicos®, submetendo-se ao escrutinio publico, sob pena de
responsabilizagdo politica, financeira e, nos casos mais graves, criminal.

2 Vide CLUNY, Antdnio, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas. Contributos para uma Reflex&o
Necesséria, Coimbra, Coimbra, 2011, p. 20.

2 Neste sentido, vide CLUNY, Anténio, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas. Contributos para
uma Reflexdo Necessaria, Coimbra, Coimbra, 2011, p. 22.

2 Vide CLUNY, Antdnio, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas. Contributos para uma Reflexdo
Necesséria, Coimbra, Coimbra, 2011, p.25, 58, 61 e 63, 64 e 65.

% Neste sentido, vide a entrevista a GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS, Presidente do Tribunal de
Contas, sob o tema: D'OLIVEIRA MARTINS, Guilherme, “Missdo, Responsabilizar a Administracdo
Publica”. Economia Pura. Tendéncias e Mercados. Ano VI, n. 78, Agosto-Setembro, 2006, p. 30.

3 Neste sentido, vide MIGUEZ MACHO, Luis,” La Transformacion del régimen juridico de los servicios
sociales”, in Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n. 153, enero-marzo, 2012, p.33 e seguintes.
Vide, de igual modo, COLAS TENAS, Jests,”La reforma de la Legislacion de contratos del setor piiblico
en la ley de economia sostenible: el régimen de modificacién de los contratos del setor publico”, in Revista
Espafiola de Derecho Administrativo, n. 153, enero-marzo, 2012, p. 253 e seguintes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por um lado, o imperativo da imparcialidade e, por outro lado, a obrigatorie-
dade da objetividade da atuacdo administrativa constituem dois eixos da governanca
publica conforme o Estado de Direito Democratico. Ambos sdo alcangados por vir-
tude da transparéncia, a qual equivale a “perceptibilidade” e “visibilidade™. Estes
valores e principios articulados harmoniosamente, entre si, contribuem para uma
sociedade mais salutar, com maior confianga do administrado na “sua”
Administracdo Publica e nos seus governantes.

E do nosso entendimento, que as exigéncias em torno da transparéncia deve-
riam ser implementadas em todos os patamares e niveis de acdo da Administracao
Publica: a) sujeitos administrativos; b) organizacdo administrativa; c) atividade
administrativa (regulamentos, atos administrativos e contratos). Apenas deste modo,
a legitima confianca do cidaddo-administrado na isencéo e imparcialidade adminis-
trativas seria adequadamente alicergada (art. 9.°, do CPA).

Nesta senda, Carlos Pimenta, economista, para quem a “transparéncia é a
irmd gémea da racionalidade”, a melhor forma de a perspectivar é sob as seguintes
vertentes: politica, administrativa, fiscal e informéatica. Por sua vez, Ana Flavia
Messa acrescenta ainda a vertente da verdade técnica® da atuacdo administrativa.

Esta transparéncia sob a veste de verdade técnica seria alcangada por meio de
procedimentos, atos e mecanismos constantemente em renovacdo e atualizagdo,
pautada por uma ldgica de democratizagéo, inclusao e participagdo do administrado.
Motivo pelo qual, deveriamos proceder a combinacéo e, quica a fuséo, entre o
axioma da transparéncia e o principio da boa administracéo.

Para este Ilustre economista, transparéncia implica informag&o. Ora, existem
aspectos minimos a plena informacéo essencial para a efetivacdo dos mecanismos de
“accountability”: a) algo disponivel para ser observado; b) método para a
observagéo; c) observador®,

Acresce que a “transparéncia” ndo é e nem devera ser conotada com a
“politica antifraude”.

N&o é aceitavel esta confusdo de termos, pois 0 campo de utilidade do valor
da transparéncia é o da prevencdo da fraude, independentemente da existéncia de
qualquer politica dependente a “humores” e a “susceptibilidades em voga de um
determinado panorama politico” (expressdes nossas).

Carlos Pimenta aconselha ainda a revisdo concetual de muitos termos
utilizados de forma a possibilitar a compreensdo e um maior envolvimento da
sociedade civil, mais esclarecida.

82 Assim, Ana Flavia Messa em palestra proferida no 11 Congresso Luso-Brasileiro sobre Transparéncia, sob

organizagdo da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP), Faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie de Séo Paulo e Faculdade de Direito da Universidade Estadual de
Londrina, que teve lugar no dia 16.07.2019, na FDUP.

Estas informagdes foram transmitidas em palestra proferida por Carlos Pimenta, no Il Congresso Luso-
Brasileiro sobre Transparéncia, sob organizacao da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP),
Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie de S&o Paulo e Faculdade de Direito da
Universidade Estadual de Londrina, que teve lugar no dia 16.07.2019, na FDUP.
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Em jeito de conclusdo, nada hd mais de sagrado que a confianca depositada
pelo cidaddo no Estado, resultante do “pacto social” firmado no momento do voto.
Portanto, os poderes publicos tém o dever maximo de fazer uma boa utiliza¢do do
dinheiro do contribuinte, o qual, muitas vezes, com significativo sacrificio pessoal,
paga 0s seus impostos.

Importa o sentido de ética. As leis mudam e sujeitam-se aos ventos de
mudanca politica, as volateis circunstancias e mutacdes sociais e culturais, proprios
de qualquer sociedade.

O sentido de ética, essa, é imutdvel e deverd ser o farol axiol6gico
conformador da conduta e do exercicio dos poderes publicos.

O consenso (“contrato social”) entre o poder publico e o cidaddo apenas
poderd subsistir se este sentir “ética” por parte daquele. Quanto maior a ética da
atuacdo publica, maior o nivel de adesdo do cidaddo as decisdes e medidas politicas,
legislativas e administrativas adotadas.

Existe, deste modo, uma clara conexdo entre a ética alcancada pela
introducdo de transparéncia na governance publica e a paz social granjeada pela
aceitacdo da mesma por parte do cidad&o.

Por esta ordem de razbes, consideramos que através de uma cultura de
transparéncia e de gestdo publica participativa sera possivel alcancar o “Bem
comum”, de modo mais eficiente e célere.

O setor publico somente lograra desenvolver a “boa administracdo” se forem
introduzidos meios e mecanismos mais transparentes de decidir, de atuar e de
comunicar com o administrado.

Por conseguinte, defendemos que a transparéncia é um principio que deveria
ser consagrado no Cédigo do Procedimento Administrativo porquanto:

a) E um precioso instrumento garantistico de defesa dos direitos e interesses

legalmente protegidos do administrado;

b) E meio de concretizagdo do interesse pablico em si mesmo considerado;

c) E fator legitimador do decisor publico;

d) E fator legitimador da atuacdo publica, sendo pressuposto de validade e

de legalidade da mesma;

e) E condicdo indispensavel de concretizagio da propria Constituicdo da

Republica Portuguesa (principio do Estado de Direito Democréatico
previsto no art. 2.9).

Em suma, a Administragdo Publica deveré ser, em termos de transparéncia,

uma “casa de vidro3*, mas infelizmente ainda esta longe de o ser...

3 Expressdo feliz utilizada por Jodo Pacheco De Amorim, no Il Congresso Luso-Brasileiro sobre
Transparéncia, sob organizaco da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP), Faculdade de
Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie de S&o Paulo e Faculdade de Direito da Universidade
Estadual de Londrina, que teve lugar no dia 16.07.2019, na FDUP.
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