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Instrugdes aos Autores
Revista Internacional CONSINTER de Direito

1. DAS PUBLICAGOES

Para publicagdo na Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos cientificos serdo avaliados
pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas do CONSINTER avaliardo os trabalhos sem
nenhuma identificagéo de autoria.

0 enquadramento dos textos avaliados e aprovados para fins de publicagéo na Europa pelo Editorial Ju-
rua Lda., e no Brasil pela Jurua Editora Ltda., obedecerdo aos seguintes critérios:

REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO

Conforme as exigéncias das agéncias e instituicbes nacionais e internacionais de investigagao e docén-
cia que avaliam a atividade académica e investigadora das P6s-Graduacdes, a Coordenagdo Executiva do
CONSINTER, ao seu melhor juizo, selecionara uma determinada quantidade de artigos aprovados que serdo
agraciados com a Publicagdo no Periddico “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, com ISSN de
Portugal. Ainda:

a) Para cada artigo selecionado para a “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, sera atribui-

do um nimero de registro especifico e tnico no Sistema DOI (Digital Object Identifier);

b) Também sera atribuido um registro no Sistema DOI (Digital Object Identifier) para a “Revista Interna-

cional do CONSINTER de Direito”.

OBS. 1: Em face das normas técnicas, para fins de qualificagéo do periodico, somente poderéo ser sele-
cionados para a Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos aprovados nos quais pelo menos um
dos autores e/ou autor tenha a fitulagéo de Doutor.

OBS. 2: Ficara a critério do Comité Organizador a indicagdo e o nimero da Revista em que o artigo
aprovado sera liberado para publicag&o.

2. PERIODICIDADE
Semestral.
3. CONDIGOES

a) A submissdo do trabalho cientifico para anélise esta condicionada a confirmag&o da inscrigéo
de todos os autores e coautores;

b) Somente serdo publicados os artigos aprovados pelo Corpo de Pareceristas/Conselho Editorial

do CONSINTER.
4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA SUBMISSAO
a) Inscrigéo;
b) Comprovante de pagamento da submiss&o/inscrigao;
c) Cesséo de direitos autorais assinada;
d) Artigo completo seguindo as orientagdes do item 5;
)

()

O artigo devera ser encaminhado por um dos autores ao e-mail contato@consinter.org.

5. NORMAS — OS ARTIGOS ENVIADOS DEVEM CUMPRIR OS SEGUINTES CRITERIOS:

a) O artigo deve adotar a norma do Cadigo de Redago Institucional da Unido Europeia (Norma Um-
berto Eco/EU) - ver item 06.

Esse sistema ¢ similar as normas da ABNT, entretanto a utilizagéo torna-se mais facil (todos os separa-

dores s&o virgula) e s6 destaca em italico, nunca em negrito.

b) Ser inédito (ndo publicado em livros, revistas especializadas ou na imprensa em geral) e apresentar
propriedade técnico-juridica; relevancia nacional e internacional do tema abordado, fluéncia redacio-
nal, corregdo gramatical e respeito a aspectos éticos e cientificos.

OBS.: Textos inseridos em documentos de circulagéo restrita nas universidades serdo considerados inéditos.

c) Ter sido produzido por Estudantes efou Professores de Pés-Graduagao Lato Sensu efou Stricto Sen-
su ou por Mestres, Doutores e pés-Doutores.



Seréo aceitos trabalhos em coautoria, até no maximo trés (03) participantes devidamente inscritos.

O artigo devera estar identificado com um dos critérios de classificagédo conforme informado em edital.
O(s) autor(es) que submeter(em) o mesmo artigo cientifico (com o mesmo titulo e contetido ou ape-
nas mudando o titulo) para mais de um dos ramos do Direito acima indicados terdo ambos os artigos
cientificos automaticamente eliminados da avaliago.

Conter no minimo 15 paginas, € no maximo 25 paginas.

Ser redigido em formato Word em dois arquivos distintos, um com e outro sem identificagéo, ambos com-
pletos, contendo: Titulo em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa; Sumario; Resumo
e Palavras-chave em lingua portuguesa ou espanhola e inglesa, respeitando as normas técnicas.

Para o arquivo sem identificagéo é importante o autor certificar-se que no contetido do artigo a ser
avaliado ndo conste nenhuma informag&o que possibilite a identificagdo do autor ou a instituigéo, a
qual esteja vinculado direta ou indiretamente.

O artigo podera ser apresentado em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa, ob-
servando que o titulo, resumo e palavras-chave precisam, obrigatoriamente, estar indicados em dois
idiomas, sendo peremptoriamente uma indicagéo no idioma inglés.

Exemplificando:

Se escrito no idioma portugués: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas
em portugués e inglés.

Se escrito no idioma espanhol: 0 Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
espanhol e inglés.

Se escrito no idioma inglés: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
inglés e portugués.

K

Artigos em inglés tem prioridade na analise e na publicagdo, desde que um dos autores conte-
nha a titulagéo de doutor.

O texto deve estar salvo em arquivo Word, em vers&o recente, com as seguintes caracteristicas: fonte
Times New Roman; corpo 12; alinhamento justificado, sem separacéo de silabas; espago de 1,5 entre
linhas; paragrafo de 1,5 cm; n&o colocar espagamentos especiais antes ou apos cada paragrafo; mar-
gens superior e esquerda com 3 cm, inferior e direita com 2 cm; em papel tamanho A4; notas de roda-
pé explicativas na mesma pagina em que for citada a referéncia sendo que as Referéncias deverao
seguir o Codigo de Redagao Institucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU) — ver item 06.
As paginas deverdo estar numeradas.

Para cada titulo, subtitulos, todos alinhados & esquerda, devera haver um texto correspondente.

Devem ser escritos de forma clara e objetiva, evitando-se paragrafos prolixos ou extenuantes e privi-
legiando as oragdes na ordem direta como: sujeito — predicado — complemento.

Nao serdo aceitos textos com figuras, ilustracdes efou fotografias, a excegdo de graficos e tabelas
que sejam imprescindiveis para a compreensao do trabalho e compativeis com a impress&o em pre-
to e branco, sendo vedada a utilizagao de gréaficos e tabelas se originarem de terceiros.

Conter Resumo (entre 100 e 250 palavras) em lingua portuguesa ou espanhola e em inglés, assim co-
mo a indicagdo de Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras) também em portugués ou espanhol e inglés.
Conter: Sumario a ser indicado na sequéncia da apresentagéo do Titulo, Resumo (entre 100 e 250
palavras — peremptoriamente com 02 idiomas), sendo um em Lingua portuguesa ou espanhola e ou-
tro necessariamente em inglés, assim como a indicagao das Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras),
obedecendo 0 mesmo critério de apresentagio do Resumo.

O texto deve obrigatoriamente vir acompanhado do termo de autorizagao para publicagéo — Cessao
de Direitos Autorais/Patrimoniais — devidamente preenchido com as informagdes solicitadas, con-
forme modelo anexo e/ou disponivel no site;

A qualificagdo do autor devera ser em nota de rodapé e conter:

e N0 maximo 4 linhas;

e indicando obrigatoriamente o enderego de e-mail;

o aformagio académica;

e a Instituicdo de Ensino Superior ao qual esteja vinculado como aluno ou como professor;

e informar a cidade, estado e o pais da Instituigao de vinculo.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/cessao-de-direitos-autorais.pdf

Todos os artigos, obrigatoriamente, deveréo estar acompanhados do comprovante do pagamento da
inscricdo de cada autor e coautor.

Observando que o CONSINTER e uma instituicdo sem fins lucrativos, o valor da inscri-
céo/submiss&o subsidia a publicagéo dos artigos na Revista Internacional CONSINTER de Direito. A
taxa de submissaofinscrigdo é individual e exclusiva para cada autor. Portanto, cada autor deve efe-
tuar a sua inscrigdo e pagar a sua respectiva taxa.

Um autor pode enviar quantos artigos desejar, porém, deve efetuar o pagamento da taxa de inscri-
céo/submissédo de cada um deles.

Observando as normas de qualificagdo, somente poderdo ser liberados para publicagdo na Revista
Internacional CONSINTER de Direito, um artigo de cada autor. Em caso de aprovagéo de dois ou
mais artigos de um mesmo autor para a Revista, a comissao de avaliagdo, ao seu melhor juizo, es-
colhera um para publicag&o na Revista, os outros seréo direcionados para publicagdo no livro Direito
e Justica ou para publicagdo nos proximos numeros da Revista.

6. DOS SISTEMAS PARA A INDICAGAO DAS FONTES DAS CITAGOES

Para a indicagdo das fontes das citagdes, os artigos deverdo adotar a norma do Cédigo de Redag&o Ins-
titucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU).

Esse sistema é similar as normas da ABNT, entretanto, sua utilizagdo é mais facil (todos os separadores
s&o virgula) e sé destaca em italico, nunca em negrito.

Regras gerais:

- Todos os elementos devem ser separados apenas por virgula.

- Os elementos destacados com asterisco séo obrigatérios.

Livro

1
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,
2)* Titulo e subtitulo da obra (em italico),

3) («Colecon),

4)* NUimero da edigo, se houver varias,

5)* Local

6)"

L

8)

Dados eventuais da edigdo mais recente
9) Nimero de paginas e eventual numero de volumes de que a obra se compde
10)* Tradugo.
Exemplos:
a) nalista de referéncias
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019.
b) nas notas de rodapé
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.
2. Capitulo de Livro
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Préprio(s) do autor,
2)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),
3)*in
4)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do organizador, org.,
5)* Titulo da Obra Coletiva (em italico),
6)* volume (se for o caso),
7)* Local, Editora, data, paginas.
Exemplos:
a) nalista de referéncias

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regiao” in

PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.



b) na nota de rodapé

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Inserco da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
Procopio, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurud, 2010, pp. 14-15.

3. Artigo de Periddico
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,

)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),

)* Titulo da Revista (em italico),
)* volume e numero do fasciculo,
)* data,

6)* intervalo de paginas.

Exemplos:

a) nalista de referéncias

VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.

b) na nota de rodapé

VELAZQUEZ, VICTOR Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil', Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 20086, p. 52.

Segue a referéncia da Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13° ed., Barcarena, Edito-
rial Presenca, 2007. Trad. Ana Falc&o Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.

7. DA AVALIAGAO DOS ARTIGOS

Os artigos cientificos serdo analisados pelo Corpo de Pareceristas do CONSINTER, formado somente por
renomados juristas Doutores e Pés-Doutores, nacionais € estrangeiros especialmente convidados.

Os artigos cientificos serdo avaliados pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas
do CONSINTER avaliarao os trabalhos sem nenhuma identificagio de autoria. A apreciagao inominada
dos artigos cientificos afianga a imparcialidade do seu julgamento, diminui a subjetividade e as preferéncias
ideologicas. Dessa forma, o autor devera evitar referéncias diretas a si mesmo e citagdes que possibilitem
extrair da leitura do texto a sua autoria.

Em caso de admissao do artigo cientifico por um dos Pareceristas do CONSINTER e reprovagao por outro,
0 texto, ao melhor alvitre do conselho diretivo, podera ser submetido & apreciagéo de um terceiro Parecerista.

a) O contelido dos artigos cientificos € de inteira responsabilidade dos autores e apds submetido para ava-

liagAo néo poderéa sofrer qualquer substituicdo ou alteragdo, salvo solicitagéo do Corpo de Pareceristas;

b) Nao é permitido plagio ou insercéo de copias literais.

CONSINTER - CONSELHO INTERNACIONAL DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM POS-
GRADUAGAO

Coordenagao Executiva

Ivan Winters

Marcia Teixeira

contato@consinter.org

www.consinter.org

https://revistaconsinter.com/edicoes-anteriores/

INDEXADORES DA REVISTA:

e Latindex * LivRe

* Diadorim * Google Scholar

¢ Sumarios.org e Cite Factor

¢ REDIB ¢ Tribunal Superior Eleitoral
¢ CAPES e RVBI

* DOAJ * Membro da CROSSREF
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Instructions To Authors

1. ABOUT THE PUBLICATIONS

For publication in the Revista Internacional CONSINTER de Direito, the scientific articles shall be
evaluated by the double-blind review system, in which two CONSINTER Referees shall evaluate the papers
without any author identification.

The framework of the evaluated and accepted articles for the purpose of publication in Europe by the
Editorial Jurua Lda., and in Brazil by Jurua Ltda, will follow the following criteria:

1. FOR THE JOURNAL “REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO”

According to the requirements of national and international agencies of investigation and teaching that
evaluate the investigative and academic activity of Post-Graduation, the CONSINTER Executive Coordination,
at the best of their judgment, will select a certain amount of articles approved that will be awarded with the
Publication in the Journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, with ISSN from Portugal. Also:

a) For each article selected for the journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, a number

of the specific and unique register in the DOI (Digital Object Identifier) system will be assigned;

b) A register in the DOI (Digital Object Identifier) system will also be assigned to the journal “Revista

Internacional do CONSINTER de Direito”.

NOTE 1: In the face of the technical rules, for the purpose of qualification of the journal, only the articles
approved in which a least one of the authors and/or author has a doctorate degree will be selected for the
journal “Revista Internacional CONSINTER de Direito”. The articles properly approved that do not fulfill this
requirement will be published in the Book of CONSINTER.

NOTE 2: The Organizing Committee will be in charge of the nomination and the issue of the journal
“Revista Internacional CONSINTER de Direito” in which the approved article will be authorized for publication.

2. PERIDIOCITY
Half-yearly

3. REQUIREMENTS

a) The submission of the scientific work for analysis is conditioned to the confirmation of subscriptions of
all authors and co-authors;

b) Only articles approved by CONSINTER Referees Board/Editorial Board will be published.

4. REQUIRED DOCUMENTS FOR SUBMISSION

a) Registration;

b) Proof of payment of the Submission/registration;

c) Assignment of copyrights signed;

d) Full Article following the guidelines of item 5;

e) The articles must be forwarded by one of the authors by e-mail contato@consinter.org

5. RULES — THE ARTICLES SENT MUST FULFILL THE FOLLOWING CRITERIA:

a) For the article, it is mandatory the adoption of the European Union's Institutional Writing Code
(Umberto Eco/EU norm) standards - see item 06.

This system is similar to the ABNT norms; however, the use becomes easier (all tabs are comma) and

only highlights in italics, never in bold.

b) Be original (not published in books, specialized journals, or in the press in general) and present
technical-legal property; national and international relevance of the theme approached, wording
fluency, grammar correction, and respect to the ethical and scientific aspects.

NOTE: The texts inserted in documents of restrict circulation at universities will be considered original.

c) Have been produced by students andlor professors of Lafo Sensu andlor Stricto Sensu
PostGraduation courses, or by Masters, Doctors and Post-Doctors;

d) Works in co-authorship will be accepted, up to a maximum of three (03) participants adequately
registered;



Be identified with one of the criteria of classification to be informed in the public notice;

The author (s) that submit the same scientific article (with the same title and content or only having
the title changed) for more than one of the fields of Law above mentioned, will have both scientific
articles automatically eliminated from the evaluation;

Have a minimum of 15 pages, and a maximum of 25 pages;

Be submitted in Word format in two distinct files, one with and the other without identification, both
complete, containing: Title in Portuguese, Spanish, English, Italian or French; Summary; Abstract and
Keywords in Portuguese or Spanish and in English, respecting the technical rules;

For the file, without identification the author needs to make sure that, in the content of the article to be
evaluated, there is no information that makes it possible to identify the author or the Institution they
are directly or indirectly bound to;

The article can be presented in Portuguese, Spanish, English, Italian, or French, observing that the
fitle, abstract, and keywords have to, compulsorily, be written in two languages, being one of them,
peremptorily, English.

Examples:

If written in Portuguese: the Abstract and the Keywords must be written in Portuguese and English.
If written in Spanish: the Abstract and the Keywords must be written in Spanish and English.

If written in English: the Abstract and the Keywords must be written in English and Portuguese.

k)

)

English articles have priority in the analysis and publication, as long as one of the authors has a
doctorate.

The text must be saved in a word file, in a recent version, with the following characteristics: Times
New Roman font, size 12; justified alignment, without hyphenation; 1.5 spacing between lines; 1.5 cm
paragraph spacing; do no special insert spacing before or after each paragraph; top and left margins
with 3 cm, bottom and right margins with 2 cm; A4 size document; explanatory footnotes on the same
page the reference is cited, and the references must follow the technical rules - European Union's
Institutional Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm) - see item 06.

The pages must be numbered;

For every title, subtitle, all of them aligned on the left, there must be a corresponding text;

The text must be written clearly and objectively, avoiding long-winded and strenuous paragraphs,
giving priority to sentences in the direct order, such as subject-predicate — complement;

Texts with figures, illustrations and/or photographs will not be accepted, except for graphs and tables
which are indispensable for the understanding of the work, and compatible with black and white
printing, being prohibited the use of graphs and tables if originated from a third party;

It must contain an Abstract (between 100 and 250 words in Portuguese or Spanish and in English, as
well as the Keywords (between 3 and 10 words), also in Portuguese or Spanish and in English;

It must contain: a Summary to be indicated in the sequence of the title presentation, Abstract
(between 100 and 250 words, peremptorily in 02 languages, one of them in Portuguese or Spanish
and the other in English, just as the Keywords (between 3 and 10 words), under the same criterion of
the Abstract presentation;

The text must be accompanied by the copyright form — according to the model attachment and/or
available in the website;

The qualification of the author must be in a footnote and contain:

e amaximum of 4 lines;

o mandatorily indicating the e-mail address;

o stating the academic training;

¢ naming the Higher Education Institution to which he/she is linked as a student or as a teacher;

« informing the city, state, and country of the related Institution.

Al the articles must be accompanied by the proof of payment of each author and co-author's
registration.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/copyright-transfer-statement.pdf

v)

Noting that CONSINTER is a non-profit institution, the value of the registration/submission subsidizes
the Publication of articles in the Revista Internacional CONSINTER de Direito. The
submission/registration fee is individual and exclusive for each author. Therefore, each author must
register and pay his/her respective fee. Ex: For the inclusion of an article in co-authorship with two
authors — it is necessary the registration and payment of the fee for each one of the authors;

An author may send as many articles as he/she wishes, but he/she must pay the
registration/submission fee for each one;

Observing the qualification rules, only one article from each author may be released for Publication in
the Revista Internacional CONSINTER de Direito. In case of approval of two or more papers by the
same author for the Journal, the evaluation committee, at its best judgment, will choose one for
Publication in the Journal and the others will be directed for release in the Law and Justice book or
the next issues of the Journal.

6. ABOUT THE SYSTEMS TO INDICATE THE SOURCES OF CITATIONS

For indicating the sources of the citations, the articles must adopt the European Union's Institutional
Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm).

General rules:

- All elements must be separated only by a comma.

- Features highlighted with an asterisk are mandatory.

1.
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Book
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title and subtitle of the book (in italics),
(«Collectiony),
* Edition number, if there are several,
* Location,
* Publisher,
*Year.
Possible data from the most recent edition.
Number of pages and the potential number of volumes of which the work is composed.

10) * Translation.
Example:

a)

in the reference list

MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Unién Europea, Curitiba, Jurua, 2019.

b)

in the footnotes

MOLINA DEL P0z0, Carlos, Practicas de Derecho de la Unidn Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.

2.
1

S22

2
3
4
5
6

7

Book chapter
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title of Chapter or Essay (in quotes),
i
* Last NAME (in small caps) and the Organizer's First Name (s), org.,
* Title of the Collective Work (in italics),
* volume (if applicable),

* Place, Publisher, date, pages.

S

Example:

a)

in the reference list

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insercéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
PRocopIo, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.

b)

in the footnotes

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergao da China na Asia e a Transformagéo Estratégica da Regiao” in
PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010, pp. 14-15.



3. Journal Article
1) * LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
2) * "Title of Article or Chapter" (in quotes),
3) * Journal Title (in italics),
4) * volume and issue number,
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil’, Revista Autdnoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, p. 52.

Umberto Eco/EU Standard

Reference: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13rd ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo. pp. 101-102.

Following the reference of Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13% ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.
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Procurador Federal. Professor na Escola da Magistratura
do Estado do Parana. Professor do CERS. Coordenador
no Parang da NEACCRIM.

Adriano Marteleto Godinho

Doutor em Direito pela Universidade de Lisboa — Portugal
€ Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. Advogado. Professor do PPGD do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba — UFPB, Jo&o Pessoa - PB.

Albert Pastor Martinez

Doutor e Mestre em Direito pela Universitat Autonoma
Barcelona — Espanha. Professor Agregado Direito do
Trabalho do Trabalho Seguridade Social da Universitat
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Alejandro Menéndez Moreno
Professor Agregado Direito do Trabalho do Trabalho
Seguridade Social da Universitat Autbnoma de Barcelona.

Alessandra Lehmen

Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS e Mestre (LL.M.) em Direito
Ambiental pela Stanford Law School. Advogada habilitada
em Porto Alegre — RS — Brasil e em Nova lorque.

Almir Santos Reis Junior

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo — PUC-SP. Professor adjunto dos cursos de
Direito da Universidade Estadual de Maringéd — UEM - PR
e da Pontificia Universidade Catdlica do Parana - PUC-
PR, Maringa - PR.

Aloisio Khroling

Pés-Doutor em  Filosofia Politica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e em Ciéncias Sociais
pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC-
SP. Doutor em Filosofia pelo Instituto Santo Anselmo em
Roma - Italia, reconhecido como PH.D em Filosofia pela
UFES. Mestre em Teologia e Filosofia pela Universidade
Gregoriana — Roma — e em Sociologia Politica pela Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo. Professor Titular na
Graduagdo e no Mestrado da Faculdade de Direito de
Vitéria — FDV, Vitoria — ES.

Ana Barbuda Ferreira

Doutora em Direito pela Universidade Federal da
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Salvador - UCSal, Salvador — BA.

Ana Rachel Freitas da Silva

Doutora e Mestre em Direito das Relages Intemacionais pelo
Centro Universitario de Brasilia — UniCeub. Professora no
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, Brasilia— DF.

André Folloni
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana —
UFPR e Mestre pela Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR. Advogado. Professor no PPGD da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC-PR,
Curitiba — PR.

Andréia Macedo Barreto

Pés-Doutorado pelo lus Gentium Conimbrigae, Centro de
Direitos Humanos, sediado na Universidade de Coimbra —
Portugal. Doutora e Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade Federal do Para — UFPA, Belém - PA.
Defensora publica do Estado do Para.

Andreza Cristina Baggio

Doutora em Direito Econdémico e Socioambiental pela
Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC-PR.
Professora da Graduagéo e do PPGD na UNICURITIBA e
UNINTER, Curitiba - PR.

Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ. Mestre em Teoria e Filosofia
do Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor Efetivo da Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT, Caceres — MT e da Universida-
de Federal de Mato Grosso — UFMT, Cuiaba — MT.

Antonio Carlos Efing

Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universida-
de Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP. Professor Titular
da Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUC-
PR, Curitiba - PR.

Antdnio César Bochenek
Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra. Juiz
Federal do Tribunal Regional Federal da 4% Regigo.
Professor da ESMAFE/ PR.

Antonio Maria Javato Marin
Profesor Titular de Derecho Penal - Universidad de
Valladolid.

Antdnio Pereira Gaio Junior

Pés-Doutorado em Direito pela Universidade de Coimbra
- Portugal e em Democracia e Direitos Humanos pelo lus
Gentium Conimbrigae — Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra — Portugal. Doutor e Mestre em Direito
pela Universidade Gama Filho. Professor na Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRRJ, Rio de Janeiro - RJ.
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Doutora em Filosofia pela Universidade Urbaniana —
Roma — ltalia. Professora da Universidade do Sagrado
Coragéo — UNISAGRADO, Bauru — SP.

Argelia Queralt Jiménez
Doutora pela Universitat de Barcelona. Professora de
Direito Constitucional da Universitat Barcelona — Espanha.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy

Pés-Doutorado em Direito Comparado na Universidade de
Boston, em Direito Constitucional pela Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio Grande do Sul — PUC-RS, em
Literatura e em Histéria do Direito pela Universidade de
Brasilia — UnB. Doutor e Mestre em Filosofia do Direito e
do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo — PUC-SP. Livre docente em Teoria Geral do
Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo — USP, Séo Paulo — SP.

Artur Stamford da Silva

Doutor em Teoria, Filosofia e Sociologia do Direito e
Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pemambuco — UFPE. Professor Titular da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, Recife — PE.

Augusto Martinez Perez

Doutor em Direito do Estado e Mestre em Direito Penal
pela Universidade de S&o Paulo — USP. Juiz Federal.
Professor Titular da Universidade de Ribeirdo Preto —
UNIP, Ribeirdo Preto — SP.

Bruno César Lorencini

Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Séo
Paulo — USP e Doutor em Direito Processual, Administra-
tivo e Financeiro pela Universidade de Salamanca -
Espanha. Juiz Federal. Professor da Universidade Presbi-
teriana Mackenzie. Professor do PPGD da Faculdade
Alves Faria — ALFA, Sdo Paulo - SP.

Bruno Gomes Borges da Fonseca

Pés-Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES e Pés-doutorando em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
MG. Doutor e Mestre em Direitos e Garantias Fundamen-
tais pela Faculdade de Direito de Vitéria — FDV. Procura-
dor do Trabalho. Professor da graduac&o e pés-graduagao
da Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, do Programa de

mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES e da Pés-graduagéo da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unigo — ESMPU, Vitéria - ES.

Bruno Sena Martins

Doutor em Grupo de Estudos Anglo-Americanos pela
Universidade de Coimbra. Professor da Universidade de
Coimbra — Portugal.

Candido Furtado Maia Neto — In Memoriam

Pés-Doutor em Direitos Humanos. Doutor em Direito.
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do
Parana.

Carina Barbosa Gouvéa

Pés-Doutora em Direito Constitucional — Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Doutora € Mestre em
Direito pela Universidade Estacio de S& — UNESA.
Professora do Programa de Pés PPGD da Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Recife — PE.

Carina Costa de Oliveira

Pés-Doutora pela University of Cambridge — Cambridge
Centre for Environment, Energy and Natural Resource
Governance — CEENRG, Doutora em Direito Internacional
na Universidade Paris Il-Panthéon Assas e Mestre Direito
Internacional pelo Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB. Professora adjunta da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia — DF.

Carlos Edison do Régo Monteiro Filho

Doutor em Direito Civil e Mestre em Direito da Cidade pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.
Professor Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rio
de Janeiro - RJ.

Carlos Magno de Souza Paiva

Doutor em Direito Piblico pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Direito Piblico pela Universidade de Coimbra — Portugal.
Professor Adjunto do Departamento de Direito da Univer-
sidade Federal de Ouro Preto — UFOP, Ouro Preto - MG.

Carlos Marden

Doutor em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Ordem Juridica Constitucional, epecialista em Processo
Civil e graduado em Direito pela Universidade Federal do
Ceara — UFC. Procurador Federal. Professor da Escola
Superior Dom Hélder Camara - Belo Horizonte — MG.

Carlos Roberto Bacila

Pés-Doutor pela Universidade de Ottawa — Canada.
Doutor em Direito Penal pela Universidade Federal do
Parang - UFPR. Professor de Criminologia, Direito Penal
e Direito e Cinema da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Parana — UFPR, Curitiba - PR.
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Carlos Roberto de Alckmin Dutra
Doutor € Mestre em Direito pela Universidade de Séo
Paulo — USP. Professor na Universidade Carlos Drum-
mond de Andrade, S&o Paulo - SP.

Carlyle Popp

Doutor em Direito Civil pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUC-SP e Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Parang — UFPR. Membro do
Instituto dos Advogados do Parand e da Academia
Paranaense de Letras Juridicas. Professor Universitario
Faculdades Integradas Curitiba, Curitiba - PR.

Cibele Fernandes Dias

Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Séo Paulo — PUC-SP. Professora de Direito
Constitucional da Faculdade de Educagdo Superior do
Parana — FESP e da Escola da Magistratura Federal do
Parang — ESMAFE, Curitiba - PR.

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida

Doutora e Mestre em Direito das Relagdes Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo —
PUC-SP. Professora das Escolas Superiores da
Magistratura, do Ministério Publico, da OAB. Professo-
ra — Mestrado do Centro Universitario Salesiano de
Séo Paulo, Séo Paulo - SP.

Coral Arangiiena Fanego
Catedratica de Derecho Procesal - Universidad de
Valladolid.

Cristiane Farias Rodrigues dos Santos

Doutora em Direito pela Faculdade de Direito Universida-
de de Sao Paulo — FADUSP. Juiza Federal. Pesquisadora
FADUSP - Paliticas Piblicas e Poder Judiciario.

Cristiane Vieira Jaccoud do Carmo Azevedo
Pés-Doutoranda no Instituto de Geociéncias da Universida-
de Federal Fluminense — UFF, Doutora pela COPPE —
UFRJ e Mestre pela Universidade Catolica de Santos —
UNISANTOS, Santos — SP. Advogada. Professora da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro —
EMERJ, Escola Superior de Advocacia Publica do Estado
do rio de Janeiro — ESAP, Escola de Administragdo Judicia-
ria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —
ESAJ TJRJ, na Universidade Candido Mendes — UCAM e
na Escola Superior de Advocacia — ESA da OAB-RJ.

Cristiano Becker Isaia

Pés-Doutor e Doutor em Direito pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS. Professor do PPG Direito
da Universidade Federal de Santa Maria RS — UFSM,
Santa Maria - RS.

Cristina Guilarte Martin-Calero
Catedratica de Derecho Civil - Universidad de Valladolid.

Cristina Roy Pérez
Doutora em Direito. Professora de Direito Mercantil da
Universitat Barcelona — Espanha.

Danielle de Andrade Moreira

Doutora e Mestre em Direito da Cidade pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Professora Adjunta
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro —
PUC-RIO, Coordenadora do Grupo de Pesquisa — JUMA
do NIMA/PUC-RIio, Rio de Janeiro - RJ.

Deilton Ribeiro Brasil

Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pelo
IGC CDH da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra - Portugal, Doutor em Estado e Direito:
Internacionalizagdo e Regulagéo pela Universidade
Gama Filho — RJ e Mestre pela Faculdade de Direito
Milton Campos de Belo Horizonte — MG. Professor da
Graduagéo e do PPGD da Universidade de ltauna —
UIT, ltaina — MG e das Faculdades Santo Agostinho —
FASA, Montes Claros — MG.

Denise Hammerschmidt

Pés-Doutora e Doutora em Direito e Ciéncia Politica pela
Universidade de Barcelona — Espanha. Juiza. Professora
Licenciada da Faculdade Curitiba e Professora Visitante
do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade
Norte Pioneiro — UENP, Jacarezinho - PR.

Dhenis Cruz Madeira

Doutor, Mestre e especialista em Direito Processual pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
Minas. Professor Adjunto dos cursos de graduagao e pos-
-graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais — PUC-Minas e da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, Juiz de Fora— MG.

Diego Nassif da Silva

Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Profes-
sor universitario. Analista judiciario na Justica Federal do
Parana (TRF4).

Dilson Jatahy Fonseca Neto

Doutor em Direito Civil € Mestre em Direito Romano e
Sistemas Juridicos Contemporaneos pela Universidade de
Séo Paulo - USP, bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia — UFB, Salvador — BA, Pés-graduado
em Direito Tributario pelo IBET, S&o Paulo - SP.

Douglas Henrique Marins dos Santos

Doutor em Ciéncias pela Universidade Federal de Sdo
Paulo — UNIFESP e Mestre em Direito pela Universidade
do Porto — Portugal. Professor no Centro Universitario do
Programa de Mestrado do Instituto de Educac&o Superior
de Brasilia IESB-DF, Brasilia — DF.
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Minas Gerais — UFMG, Doutor e Mestre em Direito Piblico
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais —
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Edgardo Torres

Juiz-Presidente da Segunda Divis&o Civil da Corte Superi-
or de Lima Norte — Peru. Trabalha na Oficina de Controle
da Magistratura — OCMA, como Adjunto na Unidade de
Investigagéo e anticorrupcéo.

Edilene Lobo

Doutora em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em Direito
Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG. Advogada. Professora do Mestrado e da Graduagéo
em Direito pela Universidade de Itatina — UIT, Itaiina — MG.

Eduardo Biacchi Gomes

Pés-Doutor em Estudos Culturais pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parand - UFPR. Advogado.
Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR e Professor Adjunto do Curso de
Direito UNINTER - Curitiba — PR.

Eduardo Molan Gaban

Doutor em Direito Constitucional e Econémico pela Pontificia
Universidade Catélica de Séo Paulo — PUC-SP e New York
University, como Visiting Fulbrighter. Professor Doutor da
Universidade de S&o Paulo — USP, S&o Paulo - SP.

Eduardo Saldanha

Pés-Doutor em Direito pela Fordham USA, Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo — USP e Mestre
em Direito Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor da Pontificia Universidade Catolica do
Parana — PUCPR, da UNIVALI, ltajai — SC e da Universi-
dade Estadual de Londrina — UEL, Londrina — PR.

Elena Palomares
Doutora em Direito. Professora Associada Direito Civil da
Universitat de Barcelona — Espanha.

Eneida Lima de Almeida

Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de
Salamanca — Espanha. Membro integrado do Instituto
Juridico Portucalense — Portugal e do Centro de Estudios
de la Mujer - CEMUSA - Espanha.

Erick Cavalcanti Linhares

Pés-Doutor em Direitos Humanos e Democracia pela
Universidade de Coimbra, Doutor em Relagdes Interaci-
onais pela Universidade de Brasilia — UnB. Juiz de Direito
do Tribunal de Justica de Roraima. Professor na Universi-
dade Estadual de Roraima — UERR, Boa Vista— RR.
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Bs. As - Argentina, Mestre pela Universidade Federal
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UFSC e Professor do Curso de Especializagdo em
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Processual - IBDP, Sao Paulo — SP.

Fabricio Veiga Costa

6s-Doutorado em Educagdo (UFMG). Doutorado em
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de S&o Paulo - PUC-SP. Diretor da Faculdade de
Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Professor Titular da Faculdade de Direito e do Pro-
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Paulo — USP e Mestre em Direito Civil Comparado pela
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC-SP.
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-Coordenadora e Professora do PPGD /ato sensu em
Direito  Processual Contemporaneo da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ. Professora dos
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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito é uma publicagdo
de cariz periédico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pds-Graduacdo que tem por objetivo constituir-se
num espaco exigente para a divulgacdo da producéo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito é a multiplicidade de pontos de vista e
temas através dos quais o Direito é analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
gues os mais diversos e, através deste espaco, colaborar com um melhor
dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecéo, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tdo caracteristico das ciéncias.
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Resumo: O presente artigo objetivou analisar, na ordem juridica brasileira, questfes ati-
nentes a judicializacdo da sadide, em especial sobre a atuagdo da 8% Camara Civel do Tribu-
nal de Minas Gerais. Foi realizada pesquisa precipuamente qualitativa, do tipo exploratoria,
fazendo uso de instrumentos de coleta de dados de pesquisa bibliografica e documental. A
saude consta como um dos direitos sociais previstos no art. 6°, que abre o Capitulo II (‘Dos
Direitos Sociais’) do Titulo IT (‘Dos Direitos Fundamentais”) da Constitui¢do Federal de
1988. Além disso, o caput do art. 196, Constituicdo Federal de 1988, define a salide como
direito de todos e dever do Estado. O art. 2° da Lei 8.080 de 1990 dispde, por sua vez, que
a salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio, o que foi destacado no referencial tedrico pesquisa-
do — principalmente SOUSA, 2015 e ANDRADE, 2015. Logo, evidencia-se que a saude &
um direito fundamental social, que, para ser otimizado, precisa da atuagéo positiva do Es-
tado, no intuito de assegurar vida digna aos cidaddos. Diante da precariedade do sistema
brasileiro publico de salde, aliada ao nimero insuficiente de fornecimento de medicamen-
tos e/ou tratamentos médicos e procedimentos cirdrgicos, bem como auséncia de recursos
ou descumprimento de politicas publicas, surge a denominada “judicializagdo da sadde”,
tendo em vista que o cidaddo sem condicdes financeiras procura socorrer-se ao Judiciario
em busca dos seus direitos. Urge destacar, que a invocagao do principio da reserva do pos-
sivel, como limitagdo financeira e suposto prejuizo do ente publico, por si s6, nao justifica
a falta de atendimento em relacéo ao acesso aos servicos de sadde. H4, pois, um longo ca-
minho a percorrer visando um intenso e constante processo de melhoria de qualidade da
saude. Contudo, no que tange ao Direito a Saide no Brasil, é preciso estabelecer um ponto
de equilibrio entre os direitos sociais fundamentais dispostos na Constituicdo Federal e as
limitagOes orcamentarias alegadas pelo ente estatal, sendo razoavel estabelecer critérios e
parémetros para sua concessao.

Palavras-chave: Judicializacdo da satde. Reserva do possivel. Inaplicabilidade. De-
cisdes judiciais. Jurisprudéncia do TIMG.

1 Pés-doutoranda em Direitos Sociais pela Universidade de Salamanca. Doutora em Direito Plblico pela PUC
Minas. Mestra em Direito das relagBes econdmico-empresariais (UNIFRAN-SP). Professora Universitéria.
Assessora Judiciaria TIMG. Membro do Comité de Gestores em Salide de Minas Gerais/Cogesmig.
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Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo

Abstract: This article has objectified to analyse questions related to the judicialization of
health care in Brazil, especially related to the performance of the 8™ civil court of the Court
of Justice of the State of Minas Gerais. A qualitative, exploratory research was carried out,
using bibliographic and documental research to collect data. Health care belongs to one of
the social rights guaranteed under the Article 6 from the Chapter II (‘Social Rights’)
included in the Title Il (‘Fundamental Rights’) found in the Federal Constitution of 1988.
Thus, according to the chapter Il, article 196 from the Federal Constitution of 1988, health
care represents a right of any citizen and an obligation of the state. The Article 2 from the
Law Number 8.080 of 1990 stresses, in turn, that health care is a fundamental right of
every human and that the state must provide all the necessary conditions for enabling this
right to everyone, which was highlighted in the researched theoretical framework — mainly
SOUSA, 2015 e ANDRADE, 2015. Therefore, it is evident that health care is a
fundamental social right that requires positive action from the state in order to secure a
dignified life for all citizens. It is with Brazil’s precarious public health system, combined
with the insufficient number of medications and/or medical treatment and surgical
procedures, as well as the lack of resources or noncompliance with public policies, that the
so-called judicialization of health care has emerged, as citizens with no financial resources
must rely on the judiciary in order to secure their rights. It is valuable to point out that
falling back on the principle of the reserve of the possibilities clause to explain the financial
limitation and supposed loss of the state does not justify not providing access to health
services. Indeed, there is a long way to go in the process of improving the quality of health
care in Brazil. Nevertheless, as long as the right to health in Brazil is concerned, it is
necessary to find the balance between the most basic social rights found in the Federal
Constitution and the alleged constitutional budget limitations. Therefore, it is certainly
reasonable for us to set out criteria and parameters for its concession.

Keywords: Judicialization of health care. Reserve of the possibilities clause. Inapplicability.
Judicial decisions. Jurisprudence of the Court of Justice of the State of Minas Gerais.
Sumario: Introdugdo. A saide como Direito Fundamental. O principio da reserva do pos-
sivel. Andlise jurisprudencial: julgamentos da 8% Camara Civel do Tribunal de Justica de
Minas Gerais atinentes ao Direito a Satde. Conclusdo. Referéncias e Bibliografia.
Summary: Introduction. Health as a Fundamental Right. The principle of the Reserve of
the Possibilities Clause. Judicial Analysis: Trials of the 8" Civil Court of the Court of Jus-
tice of the State of Minas Gerais Regarding the Right to Health. Conclusion. References.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu os direitos sociais a categoria de direi-
tos fundamentais, ao inclui-los, expressamente, sob o Titulo Il, “Dos Direitos e Ga-
rantias Fundamentais”, por isso, esses direitos também estdo sujeitos ao que deter-
mina o art. 5°, § 1°, da CF/1988, que prevé a aplicagdo imediata das normas defini-
doras dos direitos e garantias fundamentais.

O Estado vem se mostrando ineficaz e por vezes totalmente omisso em relacéo a
protecdo a sade no Brasil.

Diante da precariedade do sistema brasileiro publico de salde, aliada ao ndmero
insuficiente de fornecimento de medicamentos e/ou tratamentos médicos e de procedi-
mentos cirlrgicos surge a denominada “‘judicializa¢do da saide”, tendo em vista que o
cidaddo sem condigBes financeiras procura socorrer-se ao Judiciario em busca dos seus
direitos.
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A pesquisa baseada na obra Direito a Saude e Politicas Pablicas (SOUSA,
2015) e Curso Juridico de Direito a saude (ANDRADE, 2015) pautar-se-a na analise
do problema, visando principalmente discutir e analisar a efetividade da judicializacdo da
satide no Estado de Minas Gerais.

Sera realizada pesquisa precipuamente qualitativa, do tipo exploratoria, fazendo
uso de instrumentos de coleta de dados de pesquisa bibliogréfica e documental.

Salde ndo tem prego, mas tem custo. Questiona-se: quem é que tem a obrigacéo
de remunerar os procedimentos do SUS e quem vai pagar todas as contas e se devera
permanecer a responsabilidade solidaria entre os entes federados na assisténcia a saude?

E se o Direito a salde representa prerrogativa juridica indisponivel, assegurada
no art. 196 da Constituicdo Federal, caberd analisar a aceitabilidade ou ndo do principio
da reserva do possivel.

Ver-se-4 que a judicializacdo da saude tem demonstrado ser uma alternativa efi-
caz para conter as omissOes dos entes federados.

Demonstrar-se-a que os direitos fundamentais reclamam, quanto a sua efetivacéo,
um minimo de concretizacdo. Isso significa que a reserva do possivel ndo pode ser usada
para justificar a falta de concretizacéo.

Sabe-se que nao é s6 quando o minimo existencial estiver em causa, que se tem
um direito subjetivo a prestacdes que sdo plenamente exigiveis pela via jurisdicional,
mas também toda vez que deva prevalecer a vida e a dignidade da pessoa sobre a reserva
do possivel.

No presente trabalho apresentar-se-4 a salde como direito fundamental, desta-
cando o principio da reserva do possivel, bem como andlise jurisprudencial da 8 Camara
Civel do Tribunal de Justiga acerca dos aspectos inerentes a judicializacdo da sadde no
ordenamento juridico.

1 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL.

A salde encontra-se entre 0s bens intangiveis mais preciosos do ser humano,
digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito & vida. Dessa forma, a atencdo & sa(de constitui um direito de
todo cidaddo e um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as politicas
publicas governamentais (ORDACGY, 2007).

A Constituicdo de 1988 estabelece, no art. 196, que a salde é dever do Estado,
norma de aplicacéo e efeito imediatos. Além disso, ainda prevé no art. 199 que o setor
privado exerca a assisténcia a salde, criando uma solidariedade no seu exercicio entre o
Poder Publico e o setor privado.

A Constitui¢do de 1988 incorpora claramente esse carater do direito a salide ao
estabelecer, em seu art. 196, que ele sera “garantido mediante politicas sociais e econd-
micas que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitario as aces e servicos para sua promog&o, prote¢do e recuperacao”.

A salde consta como um dos direitos sociais previstos no art. 6°, que abre o Capi-
tulo II (‘Dos Direitos Sociais’) do Titulo II (‘Dos Direitos Fundamentais’) da Constitui-
cdo de 1988. Além disso, o caput do art. 196, define a salide como direito de todos e
dever do Estado.
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Portanto, 0 embasamento constitucional a garantia do direito a satde no Brasil,
encontra-se no art. 6° da Constituicdo de 1988, cujo rol elenca os chamados direitos
sociais, da seguinte forma: “Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta Constitui¢do”.

Dentre os direitos sociais enumerados pelo art. 6° da Constituicio Federal, encon-
tra-se o direito a salde, desdobrado nos arts. 196 a 200, dos quais consta 0 reconheci-
mento da salide como direito de todos e dever do Estado, 0 acesso universal e igualitario
a salde, a criacdo do sistema Unico de salide, etc.

A Constituicdo de 1988 em seu art. 6° garante também, a todos os cidaddos o di-
reito fundamental social a satde.

A saude é um direito fundamental social que, para ser otimizado, precisa da atua-
¢ao positiva do Estado, a fim de assegurar a qualidade de vida dos cidadaos e respeito a
dignidade humana.

No Brasil, a Constituicao de 1988 trata as a¢Bes e servigos de saude com o enfo-
que de bem-estar social, definindo claramente que o sistema que adotou envolve tanto a
participagdo do setor publico, quanto da iniciativa privada na prestacdo de servicos de
salide a populagdo.

Segundo o art. 196 da Constituicdo Federal, a satde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doencas e outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecéo e recuperacao.

O art. 2° da Lei 8.080, de 1990 dispde, por sua vez, que a saide € um direito fun-
damental do ser humano, devendo o Estado prover as condic¢des indispenséaveis ao seu
pleno exercicio.

Como bem enfocado pelo Prof. Dr. Eduardo Goulart Pimenta:

O Direito Constitucional a sadde integral é uma responsabilidade do Estado e ndo daque-
les que oferecem planos de salde privada. Assim, o Estado deve oferecer salde integral
aqueles que ndo possuem condigdes de pagar, de forma direta, pelo servigo de satde e,
também, oferecer servigos ndo cobertos pelos planos privados. Ficando assim, como uma
espécie de competéncia residual. (PIMENTA, E. G, 2010, p. 454)

E ressalta:

A salde privada em um Estado Democratico de Direito também tem carater distributivo.
As alocacdes publicas devem priorizar aqueles que ndo podem pagar a sadde privada e
também os procedimentos complexos néo atingidos pelos planos privados. (PIMEN-
TA, E. G, 2010, p. 455)

O autor Kildare Gongalves de Carvalho complementa:

O direito a salde, de que trata o texto constitucional brasileiro, implica ndo apenas
no oferecimento da medicina curativa, mas também na medicina preventiva, depen-
dente, por sua vez, de uma politica social e econémica adequadas. Assim, o direito a
saude compreende a saude fisica e mental, iniciando pela medicina preventiva, escla-
recendo e educando a populacédo, higiene, saneamento bésico, condi¢des dignas de
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moradia e de trabalho, lazer, alimentacdo saudavel na quantidade necessaria, cam-
panhas de vacinacéo, dentre outras. (CARVALHO, 2012, p. 1274)

Saliente-se que a busca da realizacéo de justica exige que a realidade seja tra-
tada além dos limites dos conflitos dos interesses privados, ou dos conflitos destes
em confronto com os interesses publicos, revelando-se a necessidade de uma dimen-
s80 maior.

De acordo com Alexandre Lippel (2006, p. 3) tem-se como principios informado-
res da politica publica da sadde: a) Universalidade (art. 194, I; art. 196, caput): como
direito de todos, a salde ndo requer nenhum requisito para a sua fruicdo, devendo ser
universal e igualitario o acesso as acdes e servicos de salde; b) Carater Democratico e
Descentralizado da Administragéo, com a participacio da comunidade (art. 194, VII; art.
198, I e IlI): traduz-se em distribuicdo de responsabilidades pelas acBes e servicos de
salide entre os varios niveis de governo, a partir da nogdo de que, quanto mais perto do
fato a decisdo for tomada, maiores as chances de acerto. Tal diretriz tem orientado a
regulamentacédo do sistema de salde, pautada pela maior responsabilidade dos munici-
pios na implementagcdo de acdes de salde, a chamada “munipaliza¢do da saude™; c)
Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais (art. 198, I1): a integralidade do atendimento significa que o sistema
de satide deve garantir acesso a a¢Oes de promogao, que buscam eliminar ou controlar as
causas das doencas e agravos, envolvendo também as a¢Bes em outras areas, como habi-
tacdo, meio ambiente, educacdo, etc.; de protegdo, que visam & prevengdo de riscos e
exposicdes de doencas, incluindo acbes de saneamento basico, imunizacdes, acdes cole-
tivas e preventivas, vigilancia a salde e sanitaria; de recuperagdo, ou seja, atendimento
médico, tratamento e reabilitacdo para doentes; d) Regionalizacéo e hierarquizacéo (art.
198, caput): este principio busca permitir um conhecimento maior, por parte da rede de
servicos do sistema, dos problemas de salde da populagdo de uma area delimitada, favo-
recendo medidas de vigilancia epidemiologica, sanitaria, educacdo em salde, e acOes de
atencdo ambulatorial e hospitalar em todos os niveis de complexidade, viabilizando a
distribuicdo espacial dos servicos e sua organizacdo com suporte técnico e de recursos
humanos.

Desse modo, a satde é condicdo essencial a dignidade da pessoa humana, ca-
bendo assim, ao Estado, por meio de politicas publicas e de seus érgaos, assegura-la
como direito de todos os cidaddos. O direito a saiide se consubstancia em um direito
publico subjetivo, exigindo do Estado atuagdo positiva para sua eficacia e garantia.
(HUMENHUK, 2004, p. 1).

Portanto, o principio da dignidade humana busca garantir que o Estado forne-
¢a 0 minimo existencial para a sobrevivéncia do cidadao.

Fato é que a salde é um direito fundamental social, que, para ser otimizado, pre-
cisa da atuacéo positiva do Estado, no intuito de assegurar vida digna aos cidadéos.

Cabe ao Judicidrio, por sua vez, garantir plenamente, os direitos fundamentais do
cidadao, nos termos da Lei Maior.

Todavia, na maioria dos casos, verifica-se que o ente publico ora alega ilegitimi-
dade passiva, ora alega o principio da reserva do possivel, conforme se vera adiante.
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2 O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.

A teoria da reserva do possivel surgiu na Alemanha, no inicio dos anos 1970, de-
fendendo a “limitacdo dos direitos sociais a prestacbes materiais de acordo com as
capacidades financeiras dos Estados, vez que seriam financiados pelos cofres plblicos.”
(OHLAND, 2010, p. 30).

A reserva do possivel, postulado originado na Alemanha (1970), apresentava
como pressuposto a razoabilidade: “o Estado s6 pode fornecer ao cidadao o que for
razoavel, tanto financeiramente quanto pela legitimidade e necessidade do requerente,
entendida esta como a auséncia de recursos préprios”. No Brasil, verifica-se interpreta-
cao da reserva do possivel diretamente relacionada com a teoria dos custos dos direitos,
de forma que o Estado so estaria obrigado “a fornecer ao cidaddo o que for razoavel,
tanto financeiramente quanto pela legitimidade e necessidade do requerente, entendida
esta como a auséncia de recursos proprios”. (MARQUES. Direito, Constituicdo e Cida-
dania: contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. 2015, p. 635-636.
Disponivel em: <http://ww.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/rma2eylm/eO2Fy1F
K8omzZQ99g.pdf>. Acesso em: 14 maio 2016).

Verifica-se que o principio da reserva do possivel visa impedir a plena efica-
cia do Direito a Saude, tendo em vista que busca relacionar-se com a prévia previsao
orgamentaria para o Estado disponibilizar determinado recurso?.

Consequentemente, evidencia-se que as limitagcbes orcamentarias ndo podem
afastar a obrigacdo estatal inerente a sadde.

O principio da reserva do possivel regula a possibilidade e a extensdo da atuacdo
estatal no que se refere a efetivacdo de alguns direitos sociais e fundamentais, tais
como o direito a salde, condicionando a prestacdo do Estado a existéncia de recur-
sos publicos disponiveis. (SILVA, 2011).

Acerca do tema, pondera Emmanuelle Castro que varios preceitos da Consti-
tuicdo Federal de 1988 sofreram ingeréncia da dogmatica constitucional alema,
contudo, salienta impossibilidade de recepcdo idéntica, tendo em vista a realidade
diversa entre os dois paises:

Ora, a Alemanha ha alguns anos ja vivencia o estado de bem estar social (welfare
state), ndo passando pelos graves problemas sociais existentes no Brasil, que ainda
luta para erradicar a pobreza extrema e a fome, sem contar os altos niveis de corrup-
¢do e desvios de verba publica existentes no pais que d&o destinagdo adversa do pre-
visto constitucionalmente aos recursos publicos. (CASTRO, 2016, p. 68)

Ha como sustentar que a assim designada reserva do possivel apresenta pelo
menos uma dimenséo triplice, que abrange: a) a efetiva disponibilidade fatica dos recur-
sos para a efetivacao dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos
materiais e humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicdo das receitas e com-

2 Sera que é possivel falar em falta de recursos para a satide quando existem, no mesmo orgamento, recursos
com propaganda do governo? Antes de os finitos recursos do Estado se esgotarem para os direitos
fundamentais, precisam estar esgotados em éreas néo prioritarias do ponto de vista constitucional e néo do
detentor do poder. (FREIRE JUNIOR. 2004, p. 58)
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peténcias tributérias, orcamentarias, legislativas e administrativas, entre outras, e que,
além disso, reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do
nosso sistema constitucional federativo; ¢) ja na perspectiva (também) do eventual titular
de um direito a prestagBes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da proporci-
onalidade da prestacdo, em especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, tam-
bém da sua razoabilidade. (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 13)

Em atendimento aos principios da igualdade e da universalidade, o Estado tem a
obrigacdo de prestar satde a todos os cidaddos. A partir do momento em que o Estado
deixa de oferecer os servicos de saude, cabe ao cidaddo recorrer ao Judiciario para de-
mandar seja a prestacao que lhe foi negada, seja aquela que Ihe foi inadequada.

Com isso, o fenémeno da judicializacdo da salde torna-se cada vez mais
preocupante para o Estado, que insiste que tal fendmeno privilegia o individualismo
em detrimento da coletividade.

O tema gera cada vez mais inimeras discussdes. Aqueles que sdo favoraveis a
judicializacdo da salide destacam que cabe ao Estado o dever estabelecido na Constitui-
¢éo Federal. Contudo, a omissao estatal devera ser comprovada, seja através de prescri-
¢ao médica, seja através de analise técnica do caso concreto (em Minas Gerais ha uma
pareceria entre 0 TIMG e o Hospital das Clinicas atraveés do NATS — Nucleo Avangado
de Tecnologia em Salde que através das notas técnicas oferece subsidios para auxiliar o
magistrado nas decisdes judiciais®). Os defensores da judicializacdo da salide, em linhas
gerais, defendem que ¢ dever do Estado prestar o tratamento necessario para toda e
qualquer enfermidade, mesmo nos casos em que 0s medicamentos e procedimentos
n&o sdo listados pelo SUS e/ou aprovados pela Anvisa.

Aqueles que se posicionam contrarios a judicializacdo da salde destacam que
embora a sadde seja um direito pablico, devem ser estabelecidos critérios sobre 0s
medicamentos e procedimentos oferecidos, principalmente pontuando que os recur-
s0s sdo insuficientes para atender a todas as demandas da populagdo. Para essa cor-
rente, o Estado s6 deveria fornecer medicamentos ou procedimentos que estivessem
contemplados pela satdde puablica (lista do SUS), destacando inclusive, que os trata-
mentos experimentais podem causar danos a salde dos pacientes, principalmente
porque ndo h4 comprovacéo cientifica quanto a eficicia do tratamento.

Para o Ministro Dias Toffoli, a judicializagdo indiscriminada das demandas
judiciais atinentes ao Direito a Salide representa risco ao planejamento das politicas
pUblicas, destacando que o direito a salde ndo implica a garantia de acesso a todo e
qualquer medicamento ou tratamento médico:

Muitos magistrados vém fazendo uma analise voltada para o dramatico caso concreto, op-
tando pelo reconhecimento do direito individual & vida distanciando-se das necessidades e

3 Os defensores da judicializagdo da satide também destacam que o reconhecimento da Medicina Baseada em
Evidéncias — MBE deveria ser habitual na area da satide moderna. A Medicina Baseada em Evidéncias —
MBE consiste na utilizagdo de achados em estudos bem desenhados para a determinagdo da conduta na
pratica. A MBE se destaca pela possibilidade de se esclarecer, por meio dela, a efetividade e eficiéncia nas
condutas medicas, devido a necessidade de combinar as experiéncias médicas com as evidéncias
provenientes das revisdes sistematicas... E possivel dizer que a MBE ¢é a integracdo entre a pratica médica e
ciéncia. (DEOTTI, B. etal., 2017, p. 45 e 124).
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dos anseios da coletividade, até mesmo em razéo do apelo emocional intrinseco aos pedi-
dos judiciais que tém por objeto o direito a saide. (BRASIL, 2009, a)

Ha de se observar que o “minimo existencial” depende da avaliacdo do bi-
ndmio necessidade-capacidade, tanto do Estado, quanto da pessoa. Com efeito, deve-se
ter em mente a ideia de que a reserva do possivel ndo consiste em uma limitacdo a atua-
¢do do Estado na prestacdo dos direitos sociais, mas na obrigacdo do Poder Publico
reservar o total de recursos disponiveis para a gestdo e execugao das politicas publicas
ligadas a tais direitos prestacionais. (NASCIMENTO, 2019).

No Brasil, embora haja caréncia de recursos pablicos orcamentarios, o principio
da reserva do possivel ndo podera prevalecer sobre o direito fundamental a satide.

O Estado ndo pode se eximir das suas obrigacfes atinentes ao Direito a Saude,
devendo, no minimo, reorganizar a destinagdo das verbas publicas, implementando e
cumprindo as politicas pablicas atinentes a satde, favorecendo o direito a vida.

Logo, nao basta o Estado alegar o principio da reserva do possivel, com mera
alegacdo de auséncia de recursos, devendo colacionar nos autos as provas que entender
pertinentes.

E notdrio que as alegacdes de negativa de efetivagdo de um direito social por mo-
tivo da reserva do possivel, devem ser analisadas com cautela pelo Poder Judiciario, de
modo que ndo cabe o Poder Executivo alegar que ndo ha possibilidade de cumprir uma
ordem judicial por motivo da reserva do possivel, tera que comprova-la materialmente,
pelo fato que a reserva do possivel converteria: “em verdadeira razdo de Estado econd-
mico, num Al-5 econbmico que opera, na verdade, como uma anti-Constituicao,
contra tudo que a Carta em matéria de direitos sociais.” (FARENA, 1997, p. 12).

Neste sentido, tem decidido o Tribunal de Justica de Minas Gerais, destacan-
do que a invocacdo do principio da reserva do possivel, limitacdo financeira do ente
publico e o suposto prejuizo aos municipes, por si s6, ndo justifica o desatendimento
a ordem constitucional de facilitacdo do acesso aos servigos de salde:

Apelagdo. Direito a Saude. Municipio de Ituiutaba. Paciente Idoso Com Baixa
Acuidade Visual em Olho Esquerdo. Preliminares de Impugnacdo do Valor a
Causa e llegitimidade Passiva do Municipio Rejeitadas. Cirurgia/Tratamento.
Necessidade Comprovada. Principio da Reserva do Possivel. Inaplicabilidade.
Sentenca Mantida. A salde constitui um direito fundamental, que visa efetivar a
dignidade da pessoa humana, devendo ser promovida solidariamente pela Uni&o, Es-
tados e Municipios. Se 0 Municipio ndo comprovou que o valor dado a causa nao
corresponde ao valor da cirurgia pleiteada, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa. Se a prova juntada na inicial (laudos médicos) esclarece de forma robusta os
fatos, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa. De acordo com o art. 196 da
Constituicio Federal, a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido medi-
ante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de ou-
tros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promo-
¢éo, protecao e recuperacdo, constituindo direito da parte submeter-se ao tratamento
decorrente de enfermidade, fazendo jus a cirurgia vindicada. Comprovada a impres-
cindibilidade do procedimento cirdrgico, pleiteado para paciente portador de baixa
acuidade visual no olho esquerdo, e sem condi¢des financeiras de custear as despesas
correspondentes, é responsabilidade do requerido, o seu custeio na forma prescrita
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no art. art. 4° da LOS — Lei Organica da Saude (Lei 8.080, de 19.09.1990) e arts. 23,
inc. Il e 196 da Constituicdo Federal. A invocacdo do principio da reserva do possi-
vel, limitagdo financeira do ente publico e o suposto prejuizo aos municipes, por si so,
ndo justifica o desatendimento & ordem constitucional de facilitacdo do acesso aos
servigos de salde. Recurso conhecido e ndo provido. (Apelacdo Civel N.
1.0000.17.099219-2/00. Rel. Des. Gilson Soares Lemes. Data de julgamento:
30.05.2018. Data da publica¢do: 04.06.2018)

O Supremo Tribunal Federal tem manifestado no sentido de que o Direito a
salide representa prerrogativa juridica indisponivel, assegurada no art. 196 da Cons-
tituicdo Federal:

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo. Repercussédo Geral.
Sistemética. Aplicacdo. Direito & Saude. Fornecimento de Medicamentos Res-
ponsabilidade Solidaria dos Entes Federados. Alto Custo. Auséncia de Discusséo.
Pendéncia de Embargos de Declaragdo no Paradigma. Irrelevancia. Julgamento
Imediato da Causa. Auséncia de Medicamento na Lista do SUS. Desconsideracao
Ante a Avaliacdo Médica. Simula 279/STF. Agravo Improvido. | — O custo dos
medicamentos ndo foi objeto de discussdo do acérdéo recorrido, o que desautoriza a
aplicacdo do Tema 6 da repercussdo geral — RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco
Aurélio, ante a auséncia de identidade das premissas faticas. Il — O acordao recorri-
do est4d em consonancia com o que foi decidido no Tema 793 da repercussao geral,
RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo de mérito, no sentido de que “o tra-
tamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados”. 11l — A existéncia de de-
cisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercusséo geral autoriza o julgamento
imediato de causas que versarem sobre 0 mesmo tema, independente do transito em
julgado do paradigma. Precedentes. IV — A lista do SUS ndo é o parametro Gnico a
ser considerado na avaliagdo da necessidade do fornecimento de um medicamento de
um caso concreto, que depende da avaliagdo médica. No ponto, para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pelo Juizo de origem, necessario seria o reexame do
conjunto fatico-probatério, o que inviabiliza o extraordinario. Simula 279. Preceden-
te. V — Verba honoréaria mantida ante o atingimento do limite legal do art. 85, § 11°
combinado com 0 § 2° e 0 § 3° do mesmo artigo do CPC. VI — Agravo regimental a
gue se nega provimento, com aplicacdo da multa art. 1.021, § 4° do CPC. (ARE
977190 AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, j. em
09.11.2016, Processo Eletrénico Dje-249 Divulg 22.11.2016 Public 23.11.2016)

Direito Administrativo. Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio com
Agravo. Direito a Salde. Medicamento Ndo Padronizado. Fornecimento Pelo
Poder Publico. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que, apesar do carater meramente programatico atribuido ao art.
196 da Constituicdo Federal, o Estado nédo pode se eximir do dever de propiciar os
meios necessarios ao gozo do direito a salde dos cidaddos. 2. O Supremo Tribunal
Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao Judiciario a determinagéo de
fornecimento de medicamento ndo incluido na lista padronizada fornecida pelo SUS, des-
de que reste comprovacao de que ndo haja nela opgédo de tratamento eficaz para a enfer-
midade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 926469
AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j. em 07.06.2016, Processo
Eletrénico Dje-128 Divulg 20.06.2016 Public 21.06.2016)
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Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Sadde plblica. Direitos fundamentais so-
ciais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saide — SUS.
Politicas publicas. Judicializagdo do direito a saide. Separacdo de poderes. Parame-
tros para solucao judicial dos casos concretos que envolvem direito a satde. Respon-
sabilidade solidaria dos entes da Federacdo em matéria de salide. Ordem de regula-
rizacdo dos servicos prestados em hospital publico. Ndo comprovacéo de grave lesdo
a ordem, a economia, a saulde e a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de
dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento. (SL 47/AgR-PE. Rel.
Min. Gilmar Mendes. DJe: 17.03.2010)

Urge salientar, que o Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente (em
22.05.2019), que o Judiciario s6 podera sair da lista da Anvisa em situacdes excep-
cionais. Para o Supremo Tribunal Federal, o dever é de fornecimento de medicamen-
tos previstos na Anvisa (RE 657.718 — 22.05.2019).

Logo, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Estado
ndo pode ser obrigado a fornecer medicamento experimental ou sem registro na
Anvisa, salvo em casos excepcionais.

Indubitavelmente, tal decisdo permitird situacdes de adequamento, quando
estritamente necessario. Dependera, pois, do caso concreto.

A decisdo foi tomada, por maioria dos votos no julgamento do Recurso Ex-
traordinario (RE) 657718, com repercussao geral reconhecida, de relatoria do Minis-
tro Marco Aurélio®.

Concluiu a Ministra Rosa Weber, o Supremo Tribunal Federal deve estabele-
cer que o registro na Anvisa é indispensavel para que o Judiciario autorize o forne-
cimento, devendo ser analisado o caso concreto em situagGes diversas®.

O Supremo Tribunal Federal ainda na data de 22.05.2019, fixou a tese de re-
percussao geral sobre a matéria constitucional contida no Recurso Extraordinario

No entendimento do Supremo Tribunal Federal, a regulagdo pela Anvisa é necessaria para fomentar a
responsabilidade social das empresas que, comumente, promovem a ampla divulgacdo de seus produtos, em
geral diretamente & classe médica, comercializam-no em razéo de decisdes judiciais em larga escala e em altos
valores, mas ndo requerem a submisséo do medicamento a Anvisa, onde ele teria ainda seu prego regulado,
evitando “dispéndio excessivo e muitas vezes abusivo do Poder Publico”. (Disponivel em www.stf,jus.br
Acesso em 24.05.2019) Na ocasido, destacou-se que as agdes que demandem o fornecimento de medicamentos
sem registro na ANVISA deverdo ser necessariamente propostas em face da Unido.

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 500 da repercussdo geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o acorddo, vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator) e Dias Toffoli (Presidente). Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte
tese: “1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na
ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel,
excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da
ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
6rféos para doencas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias
de regulacéo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As a¢Bes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA dever&o necessariamente ser propostas
em face da Uni&o”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Plenério, 22.05.2019. (Disponivel em www.stf.jus.br Acesso em 24.05.2018)
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(RE) 855178, no sentido de que ha responsabilidade solidaria entre os entes federa-
dos para o fornecimento de medicamentos e tratamentos a satde®.

De acordo com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o direito a
salide, como consectério da dignidade da pessoa humana, deve perpassar todo o
ordenamento juridico patrio, como fonte e objetivo a ser alcangado através de politi-
cas publicas capazes de atender a todos, em suas necessidades bésicas, cabendo,
portanto, ao Estado, oferecer os meios necessarios para a sua garantia (STJ — REsp:
1409527 RJ . Rel. Min. Humberto Martins. DJe: 18.10.2013). E ainda:

Administrativo. Fornecimento de Medicamentos. Sistema Unico de Satde (SUS).
Responsabilidade Solidaria dos Entes Federativos. SUmula 83/STF. Alto Custo.
Enfoque Constitucional. Reserva do Possivel e Normas Financeiras. Reexame de
Provas. 1. A salde publica consubstancia direito fundamental do homem e dever do
Poder Publico, expressédo que abarca a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os municipios, todos em conjunto. 2. Com relagéo a responsabilidade do muni-
cipio no fornecimento de medicamentos de alto custo, verifica-se que o Tribunal de
origem decidiu a controvérsia sob o enfoque eminentemente constitucional, ao enten-
der que o direito a saude decorre do principio da dignidade da pessoa humana. Com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal. 3. Quanto a alegagéo baseada na reserva do
possivel e no descumprimento de normas financeiras, o Tribunal a quo deixou claro
que, na hipdtese dos autos, ndo ocorre a inviabilidade financeira. Modificar o acor-
dao, nesse aspecto, demanda o reexame das provas dos autos. Simula 7/STJ. 4. Re-
gistre-se, por fim, que o reconhecimento da repercussédo geral pela Suprema Corte
ndo enseja o sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que tramitam neste
Superior Tribunal de Justica. (Agravo regimental improvido.” (AgRg nos EDcl no
AREsp 681618-MG. Agravo Regimental Nos Embargos De Declaragdo No Agra-
vo Em Recurso Especial 2015/0059830-. Rel. Min. Humberto Martins. DJe
04.08.2015. Data da publicagédo: 13.08.2015)

Administrativo. Controle Judicial de Politicas Publicas. Possibilidade em Casos
Excepcionais — Direito a Saude. Fornecimento de Medicamentos. Manifesta Ne-
cessidade. Obrigacéo Solidaria de Todos os Entes do Poder Publico. Ndo Oponi-
bilidade da Reserva do Possivel Ao Minimo Existencial. Ndo H& Ofensa A SUmu-
la 126/STJ. 1. N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importancia que o Judiciario atue como 6rgao contro-
lador da atividade administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o principio da se-
paracéo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como 6bice a realizagdo dos direitos
sociais, igualmente importantes. 2. Tratando-se de direito essencial, incluso no con-
ceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca
a inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente politico,
mormente quando ndo houver comprovagdo objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal. 3. In casu, ndo ha impedimento juridico para que a acéo, que
visa a assegurar o fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra 0 Municipio, tendo

& STF fixa tese de repercussdo e reafirma responsabilidade solidaria de entes federados na assisténcia a
saude: os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, séo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da salde e, diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e
hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento das regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o oOnus financeiro. (Disponivel em:
<www.portal.stf.jus.br>. Acesso em 24.05.2019)
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em vista a consolidada jurisprudéncia do STJ: “o funcionamento do Sistema Unico de Sa-
de (SUS) é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de
modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pélo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para pessoas despro-
vidas de recursos financeiros” (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 3.10.2005). 4. Apesar de o acordao ter fundamento constitucional, o recorrido
interpds corretamente o Recurso Extraordinario para impugnar tal matéria. Portanto, ndo
ha falar em incidéncia da Simula 126/STF. 5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
REsp 1107511 / RS Agravo Regimental No Recurso Especial 2008/0265338-9. Rel.
Min. Herman Benjamin. DJe: 28.11.2013. Data da publicag&o: 06.12.2013)
Administrativo. Fornecimento de Medicamentos. Sistema Unico de Saude (SUS).
Alto Custo. Art. 535 N&o Violado. Reexame de Provas. Simula 7/STJ. Repercus-
sdo Geral Reconhecida Pelo STF. Néo Enseja Sobrestamento Do Feito No STJ. 1.
Cuida-se de irresignacéo contra decisdo de primeiro e segundo graus de Jurisdi¢ao
que condenou o recorrente ao fornecimento de medicagao necessaria ao tratamento a
parte recorrida, segundo prescricdo médica. 2. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao
art. 535 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamen-
te, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavora-
vel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional. 3.
Quanto a alegacdo baseada na reserva do possivel e no descumprimento de normas
financeiras, o Tribunal a quo deixou claro que, na hip6tese dos autos, ndo ocorre a
inviabilidade financeira. Modificar o acérdao, nesse aspecto, demanda o reexame das
provas dos autos. Simula 7/STJ. 4. Registre-se, por fim, que o reconhecimento da re-
percussdo geral pela Suprema Corte ndo enseja 0 sobrestamento do julgamento dos
Recursos Especiais que tramitam no Superior Tribunal de Justica. 5. Recurso Especi-
al do qual néo se conhece. (REsp 1661695/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Se-
gunda Turma, j. em 16.05.2017, DJe 16.06.2017)

Administrativo. Fornecimento de Medicamentos. Sistema Unico De Satide (SUS).
Responsabilidade Solidaria dos Entes Federativos. Simula 83/STF. Alto Custo. En-
foque Constitucional. Reserva do Possivel e Normas Financeiras. Reexame De Pro-
vas. 1. A salde publica consubstancia direito fundamental do homem e dever do Poder
Publico, expresséo que abarca a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os mu-
nicipios, todos em conjunto. 2. Com relagdo a responsabilidade do municipio no forneci-
mento de medicamentos de alto custo, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a con-
trovérsia sob o enfoque eminentemente constitucional, ao entender que o direito & sadde
decorre do principio da dignidade da pessoa humana. Competéncia do Supremo Tribunal
Federal. 3. Quanto a alegacao baseada na reserva do possivel e no descumprimento de
normas financeiras, o Tribunal a quo deixou claro que, na hipétese dos autos, ndo ocorre
a inviabilidade financeira. Modificar o acorddo, nesse aspecto, demanda o reexame das
provas dos autos. Sumula 7/STJ. 4. Registre-se, por fim, que o reconhecimento da reper-
cusséo geral pela Suprema Corte ndo enseja o sobrestamento do julgamento dos recursos
especiais que tramitam neste Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental improvido.
(AgRg nos EDcl no AREsp 681.618/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, j. em 04.08.2015, DJe 13.08.2015)

Portanto, evidencia-se que ndo pode o direito social fundamental a sadde fi-
car condicionado a boa vontade do Administrador, ate mesmo, porque o Sistema
Unico de Saude representa um grande avango no tocante as politicas publicas, vez
que esta baseado no financiamento publico, bem como na cobertura universal das
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acOes a saude. Entretanto, a legislacdo do SUS deve ser efetivamente utilizada, fa-
zendo com que tal lei saia do papel e seja aplicada na prética.

3 ANALISE JURISPRUDENCIAL: JULGAMENTOS DA 8 CAMARA
CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ATINENTES
AO DIREITO A SAUDE.

A seguir, apontar-se-a a analise de alguns julgamentos da 8% Camara Civel do
Tribunal de Justiga de Minas Gerais, no que tange o Direito a Salde.

3.1 FORNECIMENTO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS.

Apelacdo Civel. Acdo Ordinaria. Saude. Procedimento Cirurgico. Perdas E
Danos. Vicio Extra Petita. Inocorréncia. Legitimidade Passiva. Mérito. Sau-
de. Direito Social. Cirurgia Eletiva. Lista De Espera. Susfacil. Caréter
Emergncial Nao Demonstrado. Improcedéncia Do Pedido. Reforma Da Sen-
tenca. 1. O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento pacifico no sentido de
que a conversdo da obrigagdo de fazer ou em perdas e danos, como meio de via-
bilizar a tutela especifica, ndo representa julgamento extra petita. 2. A jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal encontra-se consolidada no sentido de que
todos os entes federativos, assim compreendidos a Unido, os Estados-Membros e
0s Municipios séo solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes
ligadas a area da salde, o que inclui a disponibilizacdo de insumos alimentares
de carater terapéutico, medicamentos, internacdes, realizacdo de procedimentos
cirtrgicos, dentre outros, sendo patente a legitimidade passiva. 3. Ausente a
comprovacdo da necessidade emergencial de realizacdo da cirurgia ortopédica,
ndo se mostra razoavel a desobediéncia da lista de esperar organizada pelo Sis-
tema Unico de Salde através da Central de Regulagdo Assistencial, que atende
aos critérios da gravidade e urgéncia, além da data do requerimento firmado pe-
lo paciente. 4. Preliminares rejeitadas e recurso provido. (Apelagdo Civel N.
1.0352.13.007737-8/001. Rel. Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto. Data de
julgamento: 06.0.2017. Data da publicacéo: 17.09.2017)

No caso em tela, trata-se de A¢do Ordinaria ajuizada por C.A.F. em face do
Municipio de Januaria, sustentando, em sintese, que sofreu um acidente de transito
em 15.10.2013, pleiteando procedimento cirtrgico no membro inferior direito. O r.
juizo a quo deferiu o pedido de antecipacdo de tutela e determinou ao réu que dispo-
nibilize & parte autora, em até dez dias, o tratamento médico indicado na inicial,
inclusive a devida intervencdo cirdrgica, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00,
limitada a astreinte a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Inconformado, recorreu o
Municipio de Januéria sustentando auséncia do procedimento eletivo, bem como
pleiteia a decotagdo da multa.

Destacou a Rel® Des? Teresa Cristina da Cunha Peixoto que em que pese
comprovacdo da fratura da tibia da perna direita da autora, com encaminhamento
para procedimento cirdrgico, ndo restou demonstrado nos autos a alegada urgéncia
na realizacdo da cirurgia, que possui carater eletivo, nem mesmo qualquer impotén-
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cia funcional do membro inferior a ensejar suposta incapacidade laboral. Ressaltou
ainda, que ndo se mostra razoavel a desobediéncia da lista de esperar organizada
pelo Sistema Unico de Salde através da Central de Regulagdo Assistencial, que
atende aos critérios da gravidade e urgéncia, além da data do requerimento firmado
pelo paciente.

Em unanimidade, a 8% Camara Civel rejeitou as preliminares e deu provimen-
to ao recurso, para julgar improcedente o pedido inicial.

3.2 FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — COMPROVACAO DA
NECESSIDADE DO MEDICAMENTO PLEITEADO.

Agravo De Instrumento. A¢do De Obrigacdo De Fazer. Fornecimento De Medi-
camento. Imprescindibilidade Demonstrada. Direito Fundamental A Saude. Re-
curso N&o Provido. As questdes envolvendo o direito fundamental & satide devem ser
analisadas considerando-se cada caso concreto e a sua repercussao, devendo ser so-
pesadas as regulamentag@es administrativas frente a imprescindibilidade do trata-
mento, ainda que 0 medicamento ou cirurgia pleiteados ndo sejam usualmente forne-
cidos pelo SUS. — A prova documental presente nos autos mostra-se suficiente a com-
provacdo da necessidade dos produtos vindicados e da auséncia de alternativas na
espécie, devendo os entes agravados os fornecer conforme a prescricdo médica. —
Recurso provido. (Agravo De Instrumento-CV N. 1.0223.17.015276-1/001. Rel.
Des. Carlos Roberto Faria. Data de julgamento: 18.10.2018. Data da publicagao:
12.11.2018)

Para o Relator Des. Carlos Roberto de Faria, as questdes envolvendo o direito
fundamental a satde recebe anélise, considerando-se cada caso concreto e a sua
repercussao, devendo ser sopesadas as regulamentacfes administrativas frente a
imprescindibilidade do tratamento, ainda que o medicamento, insumo ou cirur-
gia pleiteados ndo sejam usualmente fornecidos pelo SUS. Logo, se a prova
documental trazida aos autos mostra-se suficiente & comprovacao da necessidade
do medicamento vindicado e da auséncia de alternativas na espécie, deve o refe-
rido medicamento ser fornecido.

In casu, foi dado provimento ao recurso (por unanimidade), para determi-
nar aos agravados que fornecam os medicamentos prescritos, na forma do pedi-
do trazido na inicial, em quantidade suficiente, de acordo com a prescrigdo, no
prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais),
limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), mediante apresentacdo trimestral da
receita médica.
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3.3 FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO LUCENTIS (RANIBIZUMABE)
— UTILIZACAO DA NOTA TECNICA DO NATS (NUCLEO DE
AVALIACOES DE TECNOLOGIAS EM SAUDE DA UFMG/HOSPITAL
DAS CLINICAS) E LIMITACAO DA MULTA.

Apelagdes Civeis. A¢do Cominatoéria De Obrigacdo De Fazer. Fornecimento De
Medicamento. Preliminar De llegitimidade Passiva Do Municipio De Belo Hori-
zonte E Do Estado De Minas Gerais. Responsabilidade Solidaria. Preliminar
Afastada. FArmaco Excepcional. Alto Custo. Avastin Ou Lucentis(R) (Ranibizu-
mabe). Prescricdo Médica. Nota Técnica Nats. Multa. Possibilidade. Limite. Ho-
norarios Advocaticios. Pedido De Reducdo Rejeitado. Retencdo De Receita Mé-
dica. Possibilidade. A salde constitui um direito fundamental, que visa efetivar a
dignidade da pessoa humana, devendo ser promovida solidariamente pela Unido, Es-
tados e Municipios. Em sede de Repercussao Geral, o STF firmou o entendimento de
que os entes federados sdo responsaveis solidarios para prestar tratamento médico
adequado ao paciente. De acordo com o art. 196 da Constituicdo Federal, a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitario as agdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperagéo,
constituindo direito da parte submeter-se ao tratamento decorrente de enfermi-
dade, fazendo jus ao medicamento vindicado. Para decidir questfes referentes a
medicamentos prescritos aos pacientes, o Poder Judiciario pode valer-se do
NATS — Nucleo de Avaliagbes de Tecnologias em Saude da UFMG/Hospital das
Clinicas, que apresentara nota técnica acerca do farmaco pleiteado. A multa re-
presenta medida coercitiva de notéria eficacia, sendo plenamente cabivel na es-
pécie, entretanto, deve ser compativel com o caso concreto, devendo, ainda, ser
estabelecido o seu limite. Os honorarios advocaticios devem atender aos parame-
tros estabelecidos na legislagdo patria, observando o grau de zelo do profissio-
nal, o lugar de prestagdo do servico, a natureza e importancia da causa e o valor
da condenacdo. E necessaria a apresentacdo de receita médica atualizada, de
forma a exigir a avaliacdo periddica do paciente, bem como evitar gastos desne-
cessarios do ente publico. Recursos conhecidos. Dado parcial provimento ao
primeiro recurso. Negado provimento ao segundo recurso.” (APELACAO CI-
VEL N. 1.0024.11.311964-8/001. Rel. Gilson Soares Lemes. Data de julga-
mento: 23.11.2018. Data da publicagédo: 18.12.2018)

Na espécie, trata-se de recursos de apelacdo interpostos pelo Estado de Minas
Gerais e pelo Municipio de Belo Horizonte, em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 5* Vara da Fazenda Publica Estadual e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte nos autos da A¢do Ordinaria com Pedido de Tutela Antecipada, ajuizada
por A.J.M. que ratificou o pedido de tutela antecipada e julgou procedente o pedido
inicial, para determinar que os réus (Estado de Minas Gerais e Municipio de Belo
Horizonte) fornecam o medicamento Lucentis (Ranibizumabe 10 mg/ml), inicial-
mente na quantidade de uma ampola por més, até um total de trés injecoes, bem
como as aplicacGes de tal medicamento e, sendo necessario, de acordo com prescri-
¢ao médica, novas ampolas e aplicaces.
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O Relator Des. Gilson Soares Lemes ponderou que a jurisprudéncia atual tem
se posicionado no sentido de reconhecer o direito do individuo a obtencdo de deter-
minados medicamentos, observando-se as peculiaridades de cada caso e, ainda,
consultando-se as notas técnicas para verificar a sua escorreita indicacdo para a
doenga que acomete o requerente.

Destacou informagdes de nota técnica do NATS (Ndcleo de Avaliagdes de
Tecnologias em Saude da UFMG/Hospital das Clinicas) sobre a propedéutica do
medicamento Lucentis(r) (Ranibizumabe) para tratamento de DMRI (degeneracéo
macular).

Contudo, destacou que tendo o r. juizo a quo fixado a multa diaria em
R$100,00 (cem reais), comporta reparos, uma vez que ndo foi estipulado o seu limi-
te. Desse modo, determinou que a multa diaria deve ser mantida em R$100,00 (cem
reais), até o limite maximo de R$10.000,00 (dez mil reais), atendendo-se assim, 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A 82 Camara Civel, em unanimidade, deu parcial provimento ao primeiro re-
curso, apenas para fixar a multa diaria no limite maximo de R$10.000,00 (dez mil
reais), condicionado o fornecimento do medicamento pleiteado a apresentacdo de
receita médica trimestral. Negou provimento ao segundo recurso.

Em casos similares, tem-se observado que por vezes os Magistrados de 12
Instancia embora tenham fixado o valor da multa diaria, exatamente no intuito de
coagir o ente publico para cumprir com a obrigagdo de fornecimentos de medica-
mentos e/ou procedimentos cirdrgicos, lado outro, tém deixado de fixar seu limite.
Nestes termos, tem agido acertadamente a Egrégia 8% Camara Civel ao estipular o
limite da multa diéria.

34  MANDADO DE SEGURANCA EM DIREITO A SAUDE- INSTRUIDO
COM DOCUMENTOS E PROVAS NECESSARIAS — ADMISSIBILIDADE

Acerca do tema, registrou o Relator Des. Gilson Soares Lemes, que embora 0
Mandado de Seguranca, por exigir prova pré-constituida e ndo autorizar dilacdo
probatéria, ndo seja a via adequada para requerer tratamento médico especifico,
excepcionalmente, é possivel sua admissibilidade quando a agéo for instruida com
documentos e provas necessarias para analise do pedido:

Apelagdo. Direito A Saude. Mandado De Seguranca. Saude. Paciente ldoso.
Quadro De Aneurisma Volumoso Da Aorta. Risco De Obito. llegitimidade Ativa
Do Ministério Publico. Perda Do Objeto. Preliminares Rejeitadas. Laudo Médico.
Necessidade De Transferéncia Devidamente Comprovada. Responsabilidade Do
Estado De Minas Gerais. Garantia Constitucional. Requisitos Presentes. Sentenca
Mantida. A saude constitui um direito fundamental, que visa efetivar a dignidade da
pessoa humana, devendo ser promovida solidariamente pela Unido, Estados e Munici-
pios. Embora o Mandado de Seguranga, por exigir prova pré-constituida e ndo autori-
zar dilagdo probatoria, ndo seja a via adequada para requerer tratamento médico espe-
cifico, excepcionalmente, é possivel sua admissibilidade quando a ag&o for instruida
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com documentos e provas necessarias para analise do pedido. Nao ha se falar na ilegi-
timidade do Ministério Publico, visto que o tratamento pleiteado por meio de mandado
de seguranga visa a concretizagdo do direito a salde, direito fundamental que atinge
toda a coletividade. N&o ocorre a perda do objeto, quando o direito pretendido somente
é realizado ap6s e em cumprimento de ordem judicial.Estando comprovada a necessi-
dade de transferéncia do paciente para hospital equipado que atenda sua necessidade,
bem como a negativa da autoridade, deve ser concedida a seguranca. Recurso conheci-
do e ndo provido. (AP CIVEL/REM NECESSARIA N. 1.0701.16.000684-0/001. Rel.
Des. Gilson Soares Lemes. Data de julgamento: 30.11.2017. Data da publicacéo:
12.12.2017)

Na espécie, foi juntado, pelo Impetrante, relatério elaborado por médico con-
veniado ao Sistema Unico de Salde que atesta a gravidade da sua doenca, qual seja,
aneurisma volumoso da aorta, bem como a necessidade de sua transferéncia hospita-
lar urgente, devido a risco morte.

Restou comprovado, ainda, o pedido de internacéo, através do laudo para so-
licitacdo de internacdo hospitalar e ficha de acompanhamento de solicitacdo de in-
ternacdo, SUS fécil.

Também constava expressa nos autos a negativa do SUS Facil, salientando
que “ndo h4 leito disponivel”. Foi ainda salientado posteriormente pelo ente publico
que ndo havia vaga disponivel no CTI. Logo, presentes os pressupostos especificos
para a concessdo da seguranca.

Destacou o Relator que o apelante deve ser responsabilizado pela transferén-
cia hospitalar postulada, razdo pela qual a sentenca ndo comporta quaisquer reparos.

Em unanimidade, rejeitaram as preliminares e negaram provimento ao recur-
s0, com andlise da remessa necessaria, para manter a sentenga proferida.

Tem-se destacado ainda, que a invocacao do principio da reserva do possivel,
limitagdo financeira do ente publico e 0 suposto prejuizo aos municipes, por si so,
ndo justifica o desatendimento a ordem constitucional de facilitagdo do acesso aos
servicos de saude.

CONCLUSAO

O direito a satde tem especial destaque enquanto direito fundamental, porque
visa efetivar a dignidade da pessoa humana, contemplando de forma direta o direito
a vida. A Constituicdo Federal traz em seu bojo o asseguramento de tal direito a
todos os cidaddos, sendo dever do poder publico concretiza-lo, na busca do bem
estar social.

Nos termos dos arts. 196 e 198 da Constituicdo Federal dispdem que a satde
“¢ direito de todos e dever do Estado” e, ao lado disso, “as ag¢fes e servigos publicos
de salde integram um sistema Unico” (o SUS).

O Sistema Unico de Saide foi criado em 1988, pela Constituicdo da Republica,
porém ainda ndo representa o ideal desejado. Novas propostas surgiram na década de 90,
dentre elas a Lei Organica da Satde (Lei 8.080/1990, que implantou amplamente o Sis-
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tema Unico de Saude) e a regulamentacio dos Planos de Saude (Lei 9.656/1998, que
visou equilibrar as relagfes contratuais, configurando o marco legal da sadde suplemen-
tar no Brasil e disciplinou como se daria a forma do ressarcimento ao SUS).

O Direito & Saude é um direito coletivo que sera atendido por meio de politi-
cas publicas nos trés niveis da federagdo brasileira, Unido, estado e municipios, por
meio do SUS.

Mas, como falar em igualdade no sentido de dar efetividade & satde? Principal-
mente, quando aqueles que estdo nas filas de transplantes de 6rgdos sao preteridos, se a
decisdo judicial tem que ser respeitada para atender aquele outro.

Indubitavelmente que deve ser reconhecido o avango trazido pela Constituicdo
Federal de 1988 no tocante ao Direito a Saude. Contudo, deve-se buscar o aprimoramen-
to das politicas publicas promovidas pelo SUS.

A salde ndo pode e ndo deve ser conceituada como algo estéatico, pois faz parte
de um sistema social, devendo ser implementada mediante prestag@es positivas do esta-
do, esta diretamente ligada ao conceito de qualidade de vida e para viver com dignidade
em um legitimo Estado Democrético de Direito, todo cidadéo necessita ter acesso a uma
vida saudavel.

E dentro de um legitimo Estado Democrético de Direito, a salde constitui-se co-
mo um direito publico subjetivo, exigivel contra o Estado, posto que seu exercicio e
efetividade dependam de aporte de recursos materiais e humanos a serem implementados
por meio de politicas publicas de salde.

O Estado (englobando todos os entes da Federagdo) deve exercer um papel funda-
mental na implementac&o de politicas publicas para que o Sistema Unico de Salde funcio-
ne de forma adequada, para que todos tenham acesso a servigos de satide de qualidade.

Embora 0s recursos publicos sejam escassos e as demandas crescentes e, por ve-
zes, de forma assustadora, o Estado tem o dever de efetivar o direito a salde, que deve
ser cumprido com base nos direitos fundamentais sociais.

O direito a sade configura o corolario do prdprio direito a vida. Diante disso,
conclui-se pela inaplicabilidade do principio da reserva do possivel em detrimento do
direito fundamental & saude.

Indubitavelmente, evidencia-se que a judicializacdo a satde configura um meio
primordial em que o cidadéo busca a efetivagéo de seus direitos.

O Sistema Unico de Satide representa um grande avango no tocante as politicas
publicas, vez que esta baseado no financiamento publico, bem como na cobertura uni-
versal das a¢Bes a saude. Entretanto, a legislacdo do SUS deve ser efetivamente utilizada,
fazendo com que tal lei saia do papel e seja aplicada na prética.

Verificou-se que as limitagBes orcamentarias ndo podem afastar a obrigacao esta-
tal inerente a saude.

No Brasil, embora haja caréncia de recursos publicos orgamentarios, o principio
da reserva do possivel ndo podera prevalecer sobre o direito fundamental a satde.

Evidencia-se que a 82 Camara Civel, em linhas gerais, seguindo principalmente o
posicionamento majoritario do Superior Tribunal de Justica, tem adotado o posiciona-
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mento de que a salde constitui um direito fundamental/social do individuo e consiste
num direito-dever do Estado, prestar salde digna e eficaz a populagdo, no intuito de
atender a todos de forma igualitaria e garantindo qualidade de vida, independentemente
do custo e do grau de complexidade do tratamento aspirado pela parte.

Desse modo, o Estado ndo pode se eximir das suas obrigacGes atinentes ao
Direito & Saude, devendo, no minimo, reorganizar a destinacdo das verbas publicas,
implementando e cumprindo as politicas publicas atinentes a salde, favorecendo o
direito & vida.

Enquanto isso, a questdo da judicializacdo da salde persistira, tendo em
vista a continua e reiterada omissdo do Estado em garantir uma salde digna aos
cidadéos.

Diante da omissdo estatal, cabe ao cidaddo recorrer as vias judiciarias em
busca do reconhecimento de sua dignidade e de seus direitos constitucionais.
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